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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ РЫБИНСКОГО РАЙОНА 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18.01.2012                                       г. Заозерный                          
№ 13-п
Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обращение с отходами на территории Рыбинского района» на 2012-2014 годы


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением  Правительства Красноярского края от 13.10.2011г. № 581-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «обращение с отходами на территории Красноярского края» на 2012-2014 годы», руководствуясь статьями 36,37,39 Устава Рыбинского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Обращение с отходами на территории Рыбинского района» на 2012-2014 годы согласно приложению.

2. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации по обеспечению жизнедеятельности территории А.Н.Мишина.
3. Постановление вступает в силу после опубликования в газете «Голос времени». 

Глава администрации района                                              
        А.М. Куприянов

Приложение

к постановлению

администрации района

от 18.01.2012г. № 13-п

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТОРИИ РЫБИНСКОГО РАЙОНА»

НА 2012-2014 ГОДЫ

1. ПАСПОРТ

ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ОБРАЩЕНИЕ С ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТОРИИ РЫБИНСКОГО РАЙОНА» НА 2012 - 2014 годы

	Наименование программы
	Обращение с отходами на территории Рыбинского района на 2012-2014 годы

	Основание разработки
	Решение Рыбинского районного Совета депутатов от 22.12.2011г. № 24-139р «Об утверждении комплексной программы социально-экономического развития Рыбинского района на период до 2020 года» 

	Основной разработчик программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Рыбинского района

	Цели программы
	Улучшение экологической обстановки в Рыбинском районе, совершенствование системы обращения с отходами, обеспечение экологической безопасности населения Рыбинского района      

	Сроки реализации программы
	2012-2014 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Объем финансирования программы составляет 73 млн. 647 тыс. 700 руб., в т.ч. 

за счет средств краевого бюджета 71 млн.815 тыс. 200 руб.:

2012 год – 41 млн. 815 тыс. 200 руб.;

2013 год- 30 млн.  руб.

2014 год- 0,0 руб.

за счет средств местного бюджета 1 млн. 832 тыс. 500 руб.:

2012 год- 822 тыс. 500 руб.;

2013 год- 605 тыс. руб.;

2014 год-405 тыс. руб.

	Задачи программы
	Рекультивация существующих свалок в поселениях района, извлечение вторичных материальных ресурсов (ВМР) из отходов и использование их в качестве вторичного сырья,  строительство полигона ТБО в г. Заозерный, разработка производственно-логистических схем обращения с отходами на территории, разработка и реализация единой комплексной системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления

	Ожидаемые результаты программы
	Оздоровление экологической обстановки в районе, создание современной системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов (ТБО), сокращение площади земель, занятых свалками твердых бытовых отходов

	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль за исполнением программы возложен на администрацию Рыбинского района


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

Ситуация в области обращения с отходами на территории района остается сложной. Ужесточение требований природоохранного законодательства к захоронению биологических отходов обострило проблему обезвреживания и захоронения  отходов.

Основными причинами сложившейся ситуации в сфере обращения отходов являются: 

- увеличение объемов потребления товаров населением, с появлением в последние годы массы новых упаковочных материалов обострилась проблема с размещением и захоронением отходов производства и потребления. 

- отсутствие проектной документации на существующие в поселениях района свалки, эксплуатация свалок с отклонениями от технологической инструкции по размещению и захоронению отходов.

- наличие большого количества несанкционированных свалок, требующих рекультивации и обустройства.

- устаревшая и не отвечающая современному состоянию технология сбора и переработки отходов.

 Существующая система сбора ТБО позволяет удалять из мест образования не более 60 % образующихся отходов, что, в свою очередь, приводит не только к возможности несанкционированного размещения ТБО, но и к значительным экономическим потерям предприятий, оказывающих услуги санитарной очистки.

Объекты захоронения, находящиеся практически возле каждого населенного пункта, в основном представляют собой свалки без каких-либо сооружений по защите окружающей среды. До настоящего времени захоронение неотсортированных отходов на  свалках района является самым распространенным методом размещения отходов, что ведет к безвозвратной потере до 90 процентов полезной продукции, имеющей реальный спрос на рынке вторичного сырья.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основными целями Программы являются улучшение экологической обстановки в Рыбинском районе, обеспечение экологической безопасности населения Рыбинского района  совершенствование системы обращения с отходами. Для этого предусматривается формирование и реализация комплекса мероприятий, направленных на привлечение инвестиций в экономику Рыбинского района, обеспечение экологически безопасного захоронения и переработки отходов, ликвидацию несанкционированных свалок на территории Рыбинского района, ликвидацию накопленных промышленных и других видов отходов, представляющих опасность для окружающей среды и санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Для достижения указанных целей в рамках Программы решаются следующие задачи: 

- рекультивация существующих свалок, что позволит уменьшить занимаемые ими площади и снизить негативное воздействие на окружающую среду;

- строительство полигона в г. Заозерном для размещения отходов, оборудованных с учетом экологических, санитарных и противопожарных правил;

- повышение инвестиционной привлекательности сферы обращения с отходами;

- разработка производственно - логистических схем обращения с отходами на территории Рыбинского района;

- разработка и реализация единой комплексной системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления.

- формирование у населения и руководителей предприятий, учреждений осознанной потребности в экологически грамотном обращении с отходами, в поддержании и восстановлении благоприятного состояния окружающей природной среды.

3. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Планируемая Программа предполагает совершенствование деятельности в области обращения с отходами производства и потребления в 2012 – 2014 годах. План программных мероприятий с указанием сроков исполнения, объемов и источников финансирования представлен в приложении  (потребность Программы в финансовых ресурсах) к настоящей Программе. 

Предлагаемая концепцией районной целевой программы "Обращение с отходами на территории Рыбинского района» на 2012-2014 годы" логистическая схема размещения объектов технической инфраструктуры обращения с отходами предусматривает разделение территории района на несколько округов, в каждом из которых осуществляется централизованный сбор и доставка ТБО и крупногабаритных отходов на существующий полигон ТБО  в районе с. Новая Солянка и на вновь построенном полигоне ТБО в г. Заозерном. 

4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа реализуется в два этапа.

I этап: 2012-2014 годы.

На этапе 2012 - 2014 г.г. предусматривается:

разработка и прохождение экологической экспертизы проектов рекультивации существующих свалок в поселениях района. Наличие проектов рекультивации свалок в соответствии с действующим законодательством позволит решить вопрос с захоронением в населенных пунктах таких отходов, как золошлаки, листва деревьев и др., сроком до 10 лет и более. При наличии проектов рекультивации существующих свалок в поселениях будет возможно избегать предписаний и штрафов со стороны прокуратуры контролирующих организаций. Поскольку существующие в поселениях свалки не соответствуют требованиям по экологической безопасности, то рекультивация  свалок способствует оздоровлению экологической обстановки в районе их расположения, что является природоохранными мероприятиями. 

Разработка генеральных схем очистки территорий муниципальных образований, входящих в состав Рыбинского района. Проектные решения схем будут направлены на максимальное использование отходов в качестве вторичных ресурсов, ликвидацию несанкционированных свалок и снижение общего объема размещаемых отходов. 

В генеральных схемах будут решены вопросы очистки не только селитебных территорий, но также пляжей, рекреационных зон, объектов частного сектора, особо охраняемых природных территорий. 

Генеральные схемы очистки территорий муниципальных образований  будут являться составной частью генеральной схемы очистки территории Рыбинского района, в которой будут отражены мероприятия по обращению с отходами в целом по району. В частности, генеральная схема очистки Рыбинского района будет содержать информацию о необходимости строительства межмуниципальных объектов размещения отходов и оптимальной дислокации накопительных станций, сортировочных и перерабатывающих производств с учётом логистики.

Строительство полигона ТБО в г. Заозерном Рыбинского района. Состав сооружений полигона идентичен полигонам малых городов и крупных районных центров и отличается большей мощностью, размером коммуникаций, водозащитных систем, площадей покрытия, дорог и озеленения. Полигон строится с учетом возможности приема отходов от близлежащих населенных пунктов  района.

Выполнение мероприятий, направленных на совершенствование организации системы сбора твердых бытовых отходов.

В Рыбинском районе оптимальной является организация смешанной системы вывоза, при которой места временного складирования ТБО в поселениях устраиваются там, где это экономически целесообразно, а часть отходов вывозится напрямую. 

В городе Заозерном, поселках Саянский, Урал и Ирша для сбора ТБО должны использоваться стандартные контейнеры. 

Для удобства эксплуатации контейнеры размещаются на специальных контейнерных площадках, представляющих собой асфальтированное покрытие с бордюром и уклоном в сторону проезжей части, ограждение с учетом соблюдения санитарных разрывов до жилых домов. 

В центральных усадьбах сельсоветов сбор отходов осуществляется в стандартные контейнеры. В малонаселенных деревнях и селах, частном секторе г.Заозерного, поселков Урал, Саянский применяется индивидуальная система сбора и вывоза отходов. Отходы свозятся на пункты сбора и временного накопления отходов.

Участки размещения объектов сбора, временного хранения, утилизации и захоронения отходов, схемы мусороудаления населенных мест должны отвечать требованиям природоохранного и санитарного законодательства и согласовываться в установленном порядке. 

Неутилизируемые отходы планируются к вывозу на 2 межмуниципальных полигона захоронения ТБО – в с.Новая Солянка, г.Заозерный, отвечающих требованиям охраны окружающей среды. Твердые бытовые отходы должны подвергаться механобиологической переработке в целях использования их ресурсного потенциала и увеличения срока службы полигонов захоронения. 

             Учитывая географическое расположение, возможность подвода энергомощностей, водоснабжения, планируется строительство полигона ТБО с левой стороны а/дороги Заозерный-Бородино за АЗС 151 «Краснояскнефтепродукт». Земельный участок входит в состав г. Заозерного и в то же время расстояние до красной линии поселения позволит разместить данный объект. Кроме того не потребуется перевод земель из категории в категорию. 

5. ОЦЕНКА ПРЕДПОЛАГАЕМОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Реализация мероприятий Программы даст возможность решить неотложные вопросы по улучшению ситуации в области обращения с отходами в районе;

улучшить экологическую и санитарно-эпидемиологическую обстановку на территории Рыбинского района путем снижения уровней загрязнения почв отходами и содержащимися в них вредными веществами, перевода процессов сбора, транспортировки, переработки и захоронения отходов на условия, отвечающие экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям;

создать и развить производственную инфраструктуру для выполнения работ и услуг в сфере обращения с отходами;

развить сеть объектов инженерной инфраструктуры, предназначенных для захоронения или длительного хранения отходов;

создать дополнительные рабочие места, в том числе для социально незащищенных слоев населения;

сократить отчуждение площадей земель, пригодных для сельскохозяйственного и иного использования, под полигоны и иные объекты размещения отходов;

Реализация Программы заложит основу для привлечения внебюджетных средств на строительство объектов по сортировке и использованию отходов производства и потребления.

Приложение

МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ НА ТЕРРИТОРИИ РЫБИНСКОГО РАЙОНА

	№
	Наименование мероприятий
	Объемы финансирования, всего (тыс. руб.)
	в том числе по годам

(тыс. руб.)
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	

	1.
	Строительство полигона ТБО в г. Заозерный Рыбинского района
	70700,0
	40400,0
	30300,0
	0,0
	Соблюдение требований законодательства, снижение негативного влияния на людей и окружающую среду, создание пункта сбора, накопления и первичной сортировки, захоронения твердых бытовых отходов. Объем захоронения 38,6 тыс. тн. в год

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	70000,0
	40000,0
	30000,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	700,0
	400,0
	300,0
	0,0
	

	2.
	Приобретение контейнерного оборудования для сбора ТБО
	1833,5
	1833,5
	0,0
	0,0
	Обеспечение поселений района объектами сбора ТБО, соответствующих современным экологическим и технологическим требованиям в количестве 251 шт.

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	1815,3


	1815,3
	0,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	18,2
	18,2
	0,0
	0,0
	

	3.
	Разработка долгосрочной целевой программы по обращению с отходами производства и потребления на территории Рыбинского района Красноярского края на 2011-2020 год
	69,3
	69,3
	0,0
	0,0
	Соблюдение требований законодательства, предотвращение штрафных санкций со стороны контролирующих органов,  снижение негативного влияния на людей и окружающую среду

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	69,3
	69,3
	0,0
	0,0
	

	4.
	Разработка производственно - логистических схем обращения с отходами на территории Рыбинского района  
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	Создать и развить производственную инфраструктуру для выполнения работ и услуг в сфере обращения с отходами

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	

	6.
	Рекультивация и ликвидация несанционируемых свалок на территориях поселений района
	1000,0
	300,0
	300,0
	400,0
	Рекультивация существующих свалок, что позволит уменьшить занимаемые ими площади и снизить негативное воздействие на окружающую среду

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	1000,0
	300,0
	300,0
	400,0
	

	7.
	Информационное сопровождение программы и  населения района    о мероприятиях в сфере обращения с отходами
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Формирование у населения и руководителей предприятий, учреждений осознанной потребности в экологически грамотном обращении с отходами, в поддержании и восстановлении благоприятного состояния окружающей природной среды

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	

	
	ИТОГО по программе
	73647,7
	42637,7
	30605,0
	405,0
	

	
	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	
	средств краевого бюджета
	71815,2
	41815,2
	30000,0
	0,0
	

	
	средств местного бюджета
	1832,5
	822,5
	605,0
	405,0
	


