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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Красноярский край

РЫБИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

Р Е Ш Е Н И Е
26.04.2018                                        г. Заозерный                               
№ 21-216р
Об отчете председателя

контрольно-счетного органа

Рыбинского района
         
Заслушав и обсудив отчет председателя контрольно-счетного органа Рыбинского района Н.Г. Ефимовой о деятельности КСО Рыбинского района за 2017 год, руководствуясь статьями 24, 28 Устава Рыбинского района Красноярского края, районный Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Отчет о деятельности контрольно-счетного органа Рыбинского района за 2017 год принять к сведению.

2. Опубликовать решение в газете «Голос времени» и на интернет-портале муниципального образования Рыбинский район.

3. Решение вступает в силу со дня подписания.

Председатель Совета депутатов          



           С.М. Колесов

ОТЧЕТ

 о деятельности контрольно-счетного органа Рыбинского района за 2017 год

       Отчет о деятельности контрольно-счетного органа Рыбинского района (далее – КСО Рыбинского района) за 2017 год подготовлен в соответствии с  требованиями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Положением о контрольно- счетном органе Рыбинского района, утвержденным решением Рыбинского районного Совета депутатов от 02.10.2014 № 41-259р и содержит информацию о деятельности контрольно-счетного органа Рыбинского района, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Уставом муниципального образования Рыбинский район, контрольно-счетный орган входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, а так же участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.       

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, КСО Рыбинского района реализовывал свои полномочия в соответствии с бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами на основе годового плана работы, сформированного с учетом возложенной на КСО Рыбинского района задачи обеспечения всестороннего системного контроля, за исполнением бюджета муниципального образования Рыбинский район, управлением и распоряжением муниципальной собственности.       

Планирование деятельности осуществлялось исходя из:

- необходимости соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению районного бюджета, установленных бюджетным законодательством;

- полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом, Федеральным законом №6-ФЗ и Положением о контрольно-счетном органе;

- наличия трудовых ресурсов.

Численность контрольно-счетного органа состоит из 1 штатной единицы.

 В целях выполнения поставленных задач, организация деятельности КСО Рыбинского района в 2017 году строилась на основе принципов законности, независимости, объективности, ответственности  и гласности, профессиональной этики, что предусматривало:    

  - организацию и проведение оперативного контроля за исполнением  районного бюджета в отчетном году;        

- проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;      

- экспертизу проекта  районного бюджета и бюджетов поселений;       

- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений;        

- финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы бюджета муниципального образования Рыбинский район.        

Деятельность КСО Рыбинского района в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с федеральным, краевым законодательством, муниципальными правовыми актами, Уставом муниципального образования, Положением о КСО Рыбинского района и на основании годового плана работы, утвержденного председателем КСО от 27.12.2016 г.  и согласованным председателем районного Совета.       

 В соответствии с полномочиями КСО Рыбинского района, его деятельность была направлена  на предотвращение и выявление нарушений при формировании и исполнении бюджета муниципального образования, подготовку предложений по обеспечению (укреплению) бюджетно-финансовой дисциплины, повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальной собственностью.  

Основные итоги деятельности контрольно-счетного органа.

       В 2017 году КСО Рыбинского района основное внимание уделялось контролю за результативным и эффективным использованием бюджетных расходов, формированию и исполнению бюджета на основе программно-целевых методов, поступлению доходов в бюджет района от использования муниципальной собственности.        

 На основании плана работы КСО Рыбинского района в 2017 году проведено 57 мероприятий, в том числе:       

 - 46 мероприятий  по проверке  отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год; 

- 2 контрольных мероприятия;

-9 экспертно-аналитических мероприятий.

В процессе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2017 году проверено и проанализировано использование общего объема бюджетных средств на сумму 1 248 829,7  тыс. руб. 

Нецелевого, незаконного и неэффективного использования бюджетных средств в 2017 году не установлено.       

 По итогам проведенных контрольных мероприятий КСО Рыбинского района в обязательном порядке рекомендовалось субъектам проверки разрабатывать и внедрять меры по устранению выявленных нарушений и их предотвращению.         

В рамках последующего контроля рассмотрен отчет об исполнении  районного бюджета за 2016 год. В целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (в том числе главных администраторов бюджетных средств поселений), в ходе которой дана оценка полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности. Результаты проверок по каждому главному администратору бюджетных средств были оформлены заключениями и направлены проверяемым объектам. 

 По результатам внешней проверки проекта решения районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» подготовлено заключение, которое озвучено на публичных слушаниях.  

При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселений выявлены следующие значимые нарушения:

· нарушения, осуществленные при исполнении муниципальных программ  в части внесения в них изменения, осуществления контроля за их исполнением, составления отчетности и проведения оценки эффективности по результатам реализации программ;

· факты неполноты годового отчета;

· несоответствие структуры  проектов решений об исполнении бюджетов поселений, установленной бюджетным законодательством (отсутствие некоторых приложений к проекту решений).
В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов как поселений, так и районного бюджета контрольно-счетным органом осуществлялся контроль за исполнением  и реализацией муниципальных программ.     

 Проведена экспертиза проекта решения Рыбинского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». По результатам экспертизы подготовлено заключение и озвучено на публичных слушаниях. 

В соответствии с Соглашениями, заключенными поселениями с районным Советом депутатов в части передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, КСО Рыбинского района подготовлено 17 заключений  в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия по проектам решений поселений района «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

        Заключения с замечаниями и предложениями направлены в Советы депутатов поселений для устранения нарушений.     

В рамках предварительного контроля были проведены  экспертизы следующих  проектов решений:

 - «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;

 - «Об исполнении районного бюджета за  1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2017 года»;

- «О районном бюджете  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».   

  В отчетном периоде КСО Рыбинского района проведено 2 контрольных мероприятия, одним из них явилось:

-  «Контроль за формированием и использованием бюджетных средств дорожного фонда Новосолянского сельсовета в 2016-2017 году»;

При проведении вышеуказанного контрольного мероприятия основными значимыми нарушениями явились:

· Контрольно-счетным органом отмечен ряд нарушений и недостатков в действующих муниципальных нормативных актах. 
· Установлены факты, свидетельствующие о ненадлежащем ведении перечня автомобильных дорог и необходимости внесения в него изменений. 
· Отсутствие на уровне муниципалитета разработанных и утвержденных порядков по ремонту и содержанию  автомобильных дорог общего пользования.
· При сопоставлении данных представленных в Перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения и реестра муниципального имущества, установлено  несоответствие по протяженности дорог.

·  Установлено отсутствие документов, подтверждающих проведение оценки технического состояния автомобильных дорог.

·  Администрацией Новосолянского сельсовета формирование земельных участков, образующих полосу отвода автомобильных дорог не осуществлялось. Данные земельные участки не были поставлены на государственный кадастровый учет.

·  Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования Новосолянский сельсовет» администрацией не осуществлялся.
· В ходе проверки установлен факт отсутствия в администрации  формирования земельных участков, образующих полосу отвода автомобильных дорог, соответственно оформления для объектов дорожного сервиса:

- технических условий по присоединению объектов дорожного сервиса к сетям инженерно-технического обеспечения и к автомобильным дорогам;

- согласования размещения объектов дорожного сервиса, присоединяемых к автомобильным дорогам.

      Вышеуказанные факты влекут за собой наличие коррупционных рисков, выражающихся  в  невозможности проведения качественного муниципального контроля, а так же воздействии на проверяемые субъекты в виде привлечения их к административной ответственности.

· В нарушение п. 5 Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог местного значения Новосолянского сельсовета, утвержденного постановлением №63-п, администрацией не установлены границы придорожных полос автомобильных дорог.

По результатам данного мероприятия составлен акт и  направлен проверяемому объекту для устранения выявленных нарушений и замечаний. 

В отчетном периоде контрольно-счетным органом было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности расходования бюджетных средств на приобретение продуктов питания, оплаты за услуги по мониторингу мобильной тревожной кнопки, обслуживание установок пожарной сигнализации в муниципальных бюджетных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях в части выбора поставщиков на оказание данных услуг в 2016 году и 1 квартале 2017 года».

На основании проведённого анализа выявлены нарушения и недостатки, связанные с организацией питания детей, выбора поставщиков для осуществления закупки продуктов питания детей (завышение цен), а так же оказания услуг по обслуживанию пожарной сигнализации и тревожной мобильной кнопки.

При предоставлении мер социальной поддержки учащимся из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях,  не в полной мере исполняется Закон от 01.11.2000  № 12-961. Так, установлено несоблюдение норм расхода на питание на 1 человека в день.

Отрицательным фактом явилось несоблюдение  норм, установленных СанПиН, исходя из потребности на 1 человека по возрастным группам в натуральных показателях. Так, при проверке меню-требований в школах установлено занижение норм продуктов питания в 1,5-2 раза.  То есть, формирование меню в общеобразовательных учреждениях осуществляется исходя из стоимости рациона, а не физиологической потребности учащихся в количестве продуктов питания на 1 человека. 

 В нарушение ч.5 ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 07.06.2017) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   на уровне муниципалитета отсутствуют нормативные акты, регулирующие установление требований к закупаемым товарам, работам, услугам и нормативные затраты на них. 

Как показала проверка, что отказ от проведения мониторинга цен на товары и услуги и торгов привел к следующим негативным последствиям:

· неэффективности использования бюджетных средств; 

· возникновению коррупционных рисков.

Следует отметить, что неэффективное расходование бюджетных средств влечет за собой дополнительную нагрузку на бюджет.

По просьбе главы Рыбинского района контрольно-счетный орган принял участие в проверке фактов, изложенных в жалобе на деятельность должностных лиц МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Рыбинского района. По итогам проведенного контрольного мероприятия данные факты не подтвердились.
Неотъемлемой частью деятельности КСО является взаимодействие с органами прокуратуры. Так в первом квартале 2017 года на основании соглашения о порядке взаимодействия между Рыбинской межрайонной прокуратурой и контрольно-счетным органом Рыбинского района проведено  совместное контрольное мероприятие «Соблюдение требований отдельных нормативных правовых актов муниципального образования по установлению и выполнению требований Порядка, разработки, формирования и реализации муниципальных программ Налобинского, Переясловского и Успенского сельсоветов. 
      КСО Рыбинского района участвует в работе сессий районного Совета депутатов, публичных слушаний и  постоянно принимает участие в депутатских комиссиях по рассмотрению финансовых вопросов.       

В феврале 2017г. председатель контрольно- счетного органа принял участие в обучающем семинаре, проведенном Счетной палатой Красноярского края на базе Сибирского Федерального университета в г. Красноярске, а так же  общем собрании Совета контрольно-счетных органов Красноярского края.  

В декабре  2017 г. председатель КСО Рыбинского района  принял участие в семинаре на тему «Актуальные вопросы развития внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» на базе управления кадров и государственной службы Губернатора Красноярского края.
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности КСО Рыбинского района на официальном сайте администрации района ribinskiy@krasmail. ru создана страница КСО Рыбинского района.       

В отчетном году КСО Рыбинского района обеспечил реализацию целей и задач, возложенных на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования, Положением о КСО Рыбинского района. План работы КСО Рыбинского района на 2017 год контроля выполнен. 

Председатель контрольно-счетного

органа Рыбинского района                                                          Н.Г.Ефимова
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