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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ РЫБИНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	06.06.2018
	г. Заозерный
	№ 309 - п


Об утверждении стандартов осуществления финансовым управлением администрации Рыбинского района внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.
В целях реализации «Порядка осуществления полномочий органом внутреннего муниципального финансового контроля Рыбинского района по внутреннему муниципальному финансовому контролю, контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также согласованию возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», утвержденного постановлением администрации района от 01.06.2018 № 298-п, в соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации приказываю:

1. Утвердить стандарты "Осуществление финансовым управлением администрации Рыбинского района внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений" согласно приложению.

2. Постановление администрации Рыбинского района от 29.12.2016 № 779-п «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля» признать утратившим силу.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы района по финансово-экономическим вопросам Кизилову С.А.
4. Настоящее постановление вступает в силу после опубликования в газете «Голос времени».
Глава района                                                                                             А.Н. Мишин

Приложение

к постановлению администрации

района от 06.06.2018г. № 309-п

СТАНДАРТЫ «ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ФИНАНСОВЫМ УПРАВЛЕНИЕМ АДМИНИСТРАЦИИ РЫБИНСКОГО РАЙОНА ВНУТРЕННЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ БЮДЖЕТНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ»
I. Основные положения

1.1. Стандарты "Осуществление финансовым управлением администрации Рыбинского района внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений" (далее - Стандарты) разработаны с учетом положений:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

Порядка осуществления полномочий органом внутреннего муниципального финансового контроля Рыбинского района по внутреннему муниципальному финансовому контролю, контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также согласованию возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденного постановлением администрации района от 01.06.2018 № 298-п (далее - Порядок).

1.2. Настоящие Стандарты разработаны для использования контролером-ревизором финансового управления администрации Рыбинского района (далее – контролер-ревизор), за которым закреплены функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, а также привлекаемыми к контрольной деятельности должностными лицами финансового управления администрации Рыбинского района (далее – должностные лица финансового управления), при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля.

1.3. Целью разработки Стандартов является стандартизация подходов к осуществлению контролером-ревизором, привлекаемыми к контрольной деятельности должностными лицами финансового управления, внутреннего муниципального финансового контроля с учетом полномочий объектов внутреннего муниципального финансового контроля.

1.4. Особенности проведения контрольных мероприятий во исполнение статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон о контрактной системе) устанавливаются настоящими Стандартами.

1.5. Под Стандартами в настоящем документе понимаются унифицированные требования к правилам и процедурам осуществления деятельности по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определяющие качество, эффективность и результативность контрольных мероприятий, а также обеспечивающие целостность, взаимосвязанность, последовательность и объективность деятельности по контролю, осуществляемой органом внутреннего муниципального финансового контроля.

1.6. Стандарты определяют основные принципы и единые требования к осуществлению органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по: внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений; контролю в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренному частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе.

II. Термины, определения

 2.1. Термины и понятия, используемые в настоящих Стандартах, имеют то же значение, что и в БК РФ, Порядке, законодательных и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения.

 2.2. В настоящих Стандартах также применяются следующие термины и сокращения:

 2.2.1. Орган контроля - финансовое управление администрации Рыбинского района.

 2.2.2. Работники финансового контроля – контролер – ревизор, за которым закреплены функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, а также привлекаемые к контрольной деятельности должностные лица финансового управления администрации Рыбинского района.

 2.2.3. Финансовый контроль - внутренний муниципальный финансовый контроль, контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

 2.2.4. Контрольная деятельность - деятельность Органа контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемая работниками финансового контроля.

 2.2.5. Контрольное мероприятие - единичная плановая или внеплановая проверка, плановая или внеплановая ревизия или обследование, проводимые в ходе осуществления контрольной деятельности.

III. Порядок определения перечня вопросов, подлежащих

изучению при осуществлении внутреннего муниципального

финансового контроля и контроля в сфере закупок

 3.1. Организация и проведение контрольных мероприятий осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Порядком.

 3.2. На этапе подготовки проекта приказа Органа контроля о назначении контрольного мероприятия и формирования программы контрольного мероприятия определяется перечень вопросов, подлежащих изучению при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг.

 3.3. При определении перечня вопросов, подлежащих изучению, необходимо исходить из полномочий, установленных пунктом 1 статьи 269.2 БК РФ, частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе, осуществляемых по контролю:

- за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

- за соблюдением требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона о контрактной системе и обоснованности закупок;

 - за соблюдением правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона о контрактной системе;

 - за обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

 - за применением заказчиком мер ответственности и совершением иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

 - за соответствием поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

 - за своевременностью, полнотой и достоверностью отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

 - за соответствием использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
 3.4. Перечень вопросов формируется исходя из предмета проверки, обозначенного в плане контрольных мероприятий Органа контроля на соответствующий год, с учетом полномочий объектов муниципального финансового контроля (далее - объекты контроля).

 Для участников бюджетного процесса полномочия установлены БК РФ, законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

 Для объектов контроля, которые не являются участниками бюджетного процесса, полномочия установлены учредительными документами объектов контроля, положениями Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

 3.5. При определении перечня вопросов, подлежащих изучению при осуществлении контроля в отношении объекта контроля, являющегося участником бюджетного процесса, необходимо учитывать, что в рамках своей деятельности им может осуществляться исполнение полномочий (в случае их закрепления за объектом контроля):

главного администратора (администратора) доходов бюджета;

главного распорядителя (распорядителя) средств местного бюджета;

получателя средств местного бюджета;

главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита местного бюджета;

При определении перечня вопросов, подлежащих изучению при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, муниципальных бюджетных учреждений) в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета района, муниципальных контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями Рыбинского района осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, заключивших договора (соглашения) о предоставлении средства из бюджета района, муниципальные контракты (абзац второй пункта 2 статьи 266.1 БК РФ).

3.6. Перечень вопросов, подлежащих изучению при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля, должен отвечать следующим критериям:

должен быть достаточен, чтобы предмет проверки, указанный в плане контрольных мероприятий Органа контроля, был рассмотрен в полном объеме;

должен учитывать объем трудовых, финансовых и материальных ресурсов, необходимых для осуществления контрольного мероприятия.

3.7. В ходе подготовки к проведению контрольного мероприятия в сфере закупок осуществляется предварительное изучение объекта контроля и предмета контроля, в том числе анализ информации об объекте контроля, имеющейся в открытом доступе в сети интернет. При проведении данных действий рекомендуется:

- определить источники информации о деятельности объекта контроля;

- осуществить сбор и предварительный анализ необходимой информации с учетом специфики предмета контроля;

- сформировать перечень нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов объекта контроля, регламентирующих деятельность объекта контроля в части, касающейся предмета контроля.

IV. Вопросы, подлежащие изучению в ходе осуществления

внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок

 4.1. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении главного администратора (администратора) доходов местного бюджета подлежат изучению следующие вопросы:

ведение бюджетного учета администрируемых доходов, формирование и представление бюджетной отчетности;

осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, а также представление поручения в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

принятие решений о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы РФ и представление уведомлений в орган Федерального казначейства;

принятие решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;

иные бюджетные полномочия, осуществляемые главным администратором (администратором) доходов бюджета.

 4.2. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета подлежат изучению следующие вопросы:

обеспечение результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

формирование перечня подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;

ведение реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

планирование соответствующих расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований;

составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;

распределение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполнение соответствующей части бюджета;

подготовка и внесение предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;

подготовка и внесение предложений по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

определение порядка утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями;

обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных БК РФ, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

формирование бюджетной отчетности главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств;

ведение бюджетного учета, формирование и представление бюджетной отчетности;

формирование и утверждение муниципальных заданий на выполнение муниципальных услуг (работ), ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), финансового обеспечения муниципальных заданий, нормативных затрат на оказание услуг, выполнение работ, содержание имущества (в случае если главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств является учредителем муниципального учреждения);

иные бюджетные полномочия, осуществляемые главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств.

 4.3. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении получателя бюджетных средств (казенного учреждения) подлежат изучению следующие вопросы:

составление и исполнение бюджетной сметы;

принятие и (или) исполнение в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств;

обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных бюджетных ассигнований;

подготовка и внесение соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложений по изменению бюджетной росписи;

ведение бюджетного учета (обеспечение ведения бюджетного учета);

формирование бюджетной отчетности (обеспечение формирования бюджетной отчетности) и представление бюджетной отчетности получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

соблюдение требований, установленных статьей 161 БК РФ;

иные бюджетные полномочия, осуществляемые получателем бюджетных средств (казенным учреждением).

 4.4. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений в части соблюдения ими целей и условий предоставления средств, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты, предоставленные из местного бюджета, подлежат изучению следующие вопросы:

использование средств субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

соблюдение целей, порядка и условий, установленных при предоставлении субсидий;

ведение бухгалтерского (финансового) учета, формирование и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности;

составление отчетности о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ), содержание имущества;

исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности (в части, касающейся использования средств, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные средства);

иные финансовые операции, осуществляемые с бюджетными средствами муниципальным учреждением.

 4.5. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета подлежат изучению следующие вопросы:

планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

обеспечение адресности и целевого характера использования выделенных в его распоряжение ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по подведомственным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и исполнение соответствующей части бюджета;

формирование бюджетной отчетности главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета;

наличие утвержденной методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета и ее соответствие общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации;

осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

обеспечение поступлений в бюджет и выплаты из бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета;

иные бюджетные полномочия, осуществляемые главным администратором (администратором) источников финансирования дефицита федерального бюджета.

 4.6. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении юридических лиц (за исключением муниципальных учреждений района), индивидуальных предпринимателей, физических лиц, которым предоставлены средства, источником финансового обеспечения которых являются средства бюджета района, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета района, муниципальных контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями Рыбинского района, подлежат изучению следующие вопросы:

использование средств субсидий;

соблюдение целей, порядка и условий, установленных при предоставлении субсидий;

соблюдение условий договоров (соглашений) о предоставлении средств, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные средства района, и муниципальных контрактов;

соблюдение целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями;

соблюдение целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц;

иные финансовые операции, осуществляемые со средствами, предоставленными из бюджета района.

4.7. В ходе осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в отношении муниципальных заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих действия, направленные на осуществление в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд подлежат изучению следующие вопросы и документы:

а) При проверке соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок проверяется:

обоснование объекта и (или) объектов закупки в соответствии с частью 2 статьи 18 Федерального закона о контрактной системе, при формировании плана закупок;

обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона о контрактной системе в соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона о контрактной системе, при формировании плана-графика закупок;

соблюдение порядка и формы обоснования закупок, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. N 555 "Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования";

проводится оценка обоснованности закупок. 

б) При проверке соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона о контрактной системе, проверяются факты установления главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств требований к закупкам для муниципальных нужд, обоснование установленной соответствующим главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств предельной цены закупаемых товаров, работ, услуг (в случае установления такой предельной цены), а также непревышения установленной предельной цены закупаемых товаров, работ, услуг, при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) по муниципальным закупкам главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, и нормативных затрат в отношении закупок, осуществляемых главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств.

 При осуществлении проверки соблюдения установленных требований к закупкам (в том числе предельных цен) и нормативных затрат в отношении закупок при обосновании объекта (объектов) закупки в ходе формирования плана закупок проверяется их соответствие требованиям правовых актов главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, принимаемых в соответствии:

с Правилами определения требований к закупаемым федеральными государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, их территориальными органами и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями, федеральными государственными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2015 г. N 927 (далее - Правила определения требований);

с Правилами определения нормативных затрат на обеспечение функций федеральных государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2014 г. N 1084.

 При осуществлении данного контроля проверяется соответствие цены товаров, работ, услуг, значений характеристик (свойств) отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) требованиям пунктов 14 и 16 Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2015 г. N 926 (далее - Общие правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг).

Проверка соблюдения заказчиком пункта 4 Общих правил определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2014 г. N 1047 (далее - Общие правила определения нормативных затрат).

в) При осуществлении контроля в отношении обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, подрядчиком, исполнителем на закупку, проверяется соблюдение заказчиком требований статьи 22 Федерального закона о контрактной системе.

При проверке НМЦК по закупке, определенной и обоснованной нормативным методом, проверяется соблюдение установленных главным распорядителем(распорядителем) бюджетных средств требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

При проверке обоснования НМЦК по закупке, определенной и обоснованной методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), необходимо проверить соблюдение заказчиком требований, установленных частями 2-6 статьи 22 Федерального закона о контрактной системе.

При проверке обоснования НМЦК по закупке, определенной и обоснованной затратным методом, проверяется соблюдение заказчиком частей 10-11 статьи 22 Федерального закона о контрактной системе.

 г) При осуществлении контроля применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком, подрядчиком, исполнителем условий контракта проверяется соблюдение объектом контроля частей 6-9 статьи 34, части 15 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

д) При осуществлении контроля соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги условиям контракта проверяется соблюдение объектом контроля пункта 1 части 1, частей 3, 4-6, 8 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе.

В рамках проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям контракта проверяется соответствие поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги условиям контракта.

В ходе контрольного мероприятия изучается комплект документации, предоставленной поставщиком, исполнителем, подрядчиком по поставке товаров, результатам выполнения работ, оказания услуг на достоверность и полноту.

Вопросы соответствия поставленного товара, результатов выполненных работ, оказанных услуг условиям контракта изучаются с учетом требований, установленных соответствующим техническим заданием.

В случае выявления несоответствия поставленного товара, результатов выполненных работ, оказанных услуг условиям контракта в целях проверки возможных причин указанного нарушения проверяются действия заказчика по приемке результатов исполнения контракта (его отдельных этапов) на соответствие частям 6-8 статьи 94 Федерального закона о контрактной системе.

е) При осуществлении контроля своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги проверяется соблюдение требований Инструкции N 157н, Инструкции N 162н, Инструкции N 191н, Инструкции N 33н, приказа N 52н.

Кроме того, при осуществлении контроля полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги оценивается соответствие фактически поставленных товаров, фактически выполненной работы (ее результата) или фактически оказанной услуги отражению их в документах учета.

ж) При осуществлении контроля соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки проверяется соблюдение объектом контроля статьи 13 Федерального закона о контрактной системе, а именно использование поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.

При этом производится проверка наличия и содержания документов, сформированных в деятельности объекта контроля, об использовании поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, подтверждающих (опровергающих) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

з) Порядок и сроки размещения на сайте www.zakupki.gov.ru в единой информационной системе в сфере закупок сведений и документов, обязательных для размещения в соответствии с законодательством РФ.
и) Иные вопросы.

4.8. В рамках осуществления контрольного мероприятия проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению законности соответствующих финансовых и хозяйственных операций в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

 Контрольные действия по документальному изучению проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и осуществления других действий по контролю.

 Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю.

 Изучение законности соответствующих действий объекта контроля целесообразно проводить в порядке, в котором они совершались (осуществлялись) объектом контроля, установленном соответственно БК РФ, Федеральным законом о контрактной системе, Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

V. Проверка и анализ основных вопросов, подлежащих

изучению в ходе осуществления контроля за использованием

бюджетных средств

 5.1. Проверка и анализ исполнения бюджета по доходам предусматривают:

проверку выполнения бюджетных полномочий главным администратором доходов бюджета, установленных статьей 160.1 БК РФ;

проверку наличия (отсутствия) методик прогнозирования поступлений администрируемых доходов у главных администраторов доходов бюджета;

проверку соблюдения нормативов отчислений налогов и сборов, налоговых доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и соответствия нормативам отчислений, установленным БК РФ;

проверку возврата излишне уплаченных (взысканий) платежей в бюджет;

оценку объемов и количества возвращенных (возмещаемых) налогов, сборов и иных платежей и сумм начисленных и уплаченных процентов при нарушении сроков возврата (возмещения);

оценку объема дебиторской задолженности по видам доходов, выявление причин ее образования и анализ мер по обеспечению ее взыскания;

проверку иных вопросов исполнения бюджета по доходам.

 5.2. Проверка и анализ исполнения бюджета по расходам предусматривают:

проверку соблюдения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации при исполнении расходов бюджета;

соблюдение главным распорядителем средств бюджета требований по распределению по подведомственным распорядителям (получателям) средств бюджета лимитов бюджетных обязательств;

проверку своевременности и полноты доведения лимитов бюджетных обязательств;

проверку соблюдения порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, а также законность и обоснованность внесения изменений в сметы;

проверку обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись, бюджетную роспись;

проверку исполнения бюджетной сметы казенного учреждения, а также соответствие произведенных расходов бюджетной классификации;

проверку и анализ результативности использования средств бюджета, выделенных в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели;

проверку полноты, достоверности и своевременности представления в финансовое управление администрации Рыбинского района сведений, необходимых для составления, рассмотрения и исполнения проектов бюджетов;

установление фактов осуществления авансовых платежей по муниципальным контрактам в размере, превышающем установленный действующими нормативными правовыми актами;

проверку иных вопросов исполнения бюджета по расходам.

 5.3. Проверка достоверности бухгалтерского, бюджетного учета и отчетности предусматривает:

проверку соблюдения порядка ведения бухгалтерского, бюджетного учета, составления и представления бухгалтерской, бюджетной отчетности, в том числе:

- проверку достоверности, полноты и своевременности отражения в бухгалтерской, бюджетной отчетности информации о состоянии активов и обязательств, а также об операциях, изменяющих активы и обязательства объектов контроля;

- проверку достоверности, полноты и своевременности отражения в бухгалтерской, бюджетной отчетности объектов имущества объектов контроля;

- анализ результатов инвентаризации активов и обязательств, проводимой перед составлением годовой бухгалтерской, бюджетной отчетности и в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, оформления результатов инвентаризации;

- проверку наличия утвержденной учетной политики;

- проверку соответствия данных аналитического учета оборотам и остаткам по счетам синтетического учета;

- проверку своевременности отражения фактов хозяйственной жизни и результатов инвентаризации на счетах бюджетного учета;

- проверку соблюдения сроков представления и состава бухгалтерской, бюджетной отчетности, установленных законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

проверку соблюдения требований хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики;

анализ бухгалтерской, бюджетной отчетности по отражению сведений об объектах незавершенного строительства, объемах вложений в объекты незавершенного строительства;

проверку иных вопросов достоверности бухгалтерского, бюджетного учета и отчетности.

 5.3.1. Проверка учета основных средств предусматривает:

проверку соблюдения порядка ведения учета основных средств по материально ответственным лицам;

проверку наличия письменных договоров с материально ответственными лицами о полной материальной ответственности;

проверку использования при учете основных средств утвержденных форм первичной учетной документации;

проверку соблюдения порядка проведения переоценки основных средств;

проверку наличия механизмов контроля своевременности отражения в учете операций с основными средствами (поступление, перемещение, выбытие);

проверку наличия системной сверки достоверности и непротиворечивости данных аналитического и синтетического учета основных средств;

проверку проведения инвентаризации основных средств в соответствии с регламентом, определяемым объектом контроля;

проверку правильности оформления движения основных средств (договора, акты приема-передачи и другие);

проверку наличия актов на ликвидацию основных средств, подписанных руководителем объекта контроля или иным уполномоченным лицом;

проверку наличия регистрации основных средств, передаваемых в аренду;

проверку иных вопросов учета основных средств.

 При осуществлении проверки в отношении участников бюджетного процесса необходимо руководствоваться требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации, в том числе: инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений; планом счетов бюджетного учета и инструкцией по его применению; планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкцией по его применению.

 При осуществлении проверки в отношении объектов контроля, которые не являются участниками бюджетного процесса, необходимо руководствоваться требованиями, установленными положением по бухгалтерскому учету "Учет основных средств", утверждаемым Министерством финансов Российской Федерации.

 5.3.2. Проверка учета нематериальных активов предусматривает:

проверку правильности формирования объектов нематериальных активов;

проверку соблюдения порядка ведения учета объектов нематериальных активов;

проверку соблюдения порядка отражения в учете объекта контроля операций по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в том числе по основанию принятия решения о списании) объектов нематериальных активов;

проверку правильности определения срока полезного использования нематериальных активов;

проверку правильности начисления амортизации по объектам нематериальных активов (выборочно);

проверку наличия и правильности оформления первичных документов, необходимых для постановки на учет нематериальных активов;

проверку иных вопросов учета нематериальных активов.

 При осуществлении проверки в отношении участников бюджетного процесса необходимо руководствоваться требованиями, установленными Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации.

 При осуществлении проверки в отношении объектов контроля, которые не являются участниками бюджетного процесса, необходимо руководствоваться требованиями, установленными положением по бухгалтерскому учету "Учет нематериальных активов", утверждаемому Министерством финансов Российской Федерации.

 5.3.3. Проверка учета материальных запасов предусматривает:

проверку наличия приказов, определяющих круг лиц, ответственных за приемку, отпуск и вывоз материальных запасов, ведение их учета, а также имеющих право подписи документов на приемку и отпуск материальных запасов за пределы территории объекта контроля;

проверку соблюдения порядка отражения в учете объекта контроля операций по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в том числе по основанию списания) материальных запасов;

проверку правильности ведения аналитического учета материальных запасов по их группам (видам), наименованиям, сортам и количеству, в разрезе материально ответственных лиц и (или) мест хранения, с учетом положений, предусмотренных отраслевыми особенностями;

проверку правильности определения фактической стоимости материальных запасов, приобретенных за плату;

проверку соответствия данных наличия и движения материальных запасов с данными бухгалтерского учета;

оценку правильности списания стоимости материальных запасов;

проверку иных вопросов учета нематериальных запасов.

 При осуществлении проверки в отношении участников бюджетного процесса необходимо руководствоваться требованиями, установленными Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации.

 При осуществлении проверки в отношении объектов контроля, которые не являются участниками бюджетного процесса, необходимо руководствоваться требованиями, установленными положением по бухгалтерскому учету "Учет материально-производственных запасов", утверждаемому Министерством финансов Российской Федерации.

 5.3.4. Проверка учета денежных средств должна осуществляться с учетом положений указаний Центрального банка Российской Федерации об осуществлении порядка ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства и об осуществлении наличных расчетов по следующим направлениям:

проверка учета безналичных и наличных денежных средств;

проверка соблюдения порядка документального оформления поступления и выбытия денежных документов, их учет и хранение в кассе;

проверка наличия и подлинности обосновывающих проведенных операций с денежными средствами первичных документов;

проверка соответствия данных аналитического учета оборотам и остаткам по счетам синтетического учета;

проверка соответствия данных бухгалтерской (бюджетной) отчетности данным синтетического учета;

проверка соблюдения лимита остатков наличных денежных средств в кассе;

проверка соблюдения предельного размера наличных расчетов при исполнении гражданско-правовых обязательств, предусмотренных договором, заключенным между участниками наличных расчетов;

проверка наличия договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с кассиром;

проведение инвентаризации;

проверка соответствия должностной инструкции кассира или иного уполномоченного сотрудника требованиям, установленным положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации;

проверка иных вопросов учета денежных средств.

 5.4. Проверка использования средств в рамках исполнения муниципальных программ Рыбинского района (далее - муниципальные программы) предусматривает:

проверку информации об изменениях, внесенных ответственным исполнителем в муниципальную программу;

проверку соблюдения условий соглашений о предоставлении субсидий, в том числе соблюдения условия, определяющего объем финансового обеспечения расходных обязательств получателя субсидии, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия;

анализ и оценку объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на муниципальную программу в бюджете, в сравнении с расходами, предусмотренными в паспорте утвержденной муниципальной программы;

проверку формирования, рассмотрения и корректировки обоснований бюджетных ассигнований и итогов исполнения соответствующих показателей в целях комплексной оценки причин неисполнения и недостижения результатов;

проверку результатов реализации мероприятий муниципальных программ Рыбинского района;

проверку представляемой главными распорядителями средств бюджета отчетной информации о ходе реализации мероприятий муниципальных программ Рыбинского района;

оценку степени достижения целей и решения задач муниципальных программ;

проверку иных вопросов исполнения муниципальных программ.

 5.5. Проверка и анализ кредиторской задолженности предусматривает:

анализ общих объемов кредиторской задолженности в проверяемом периоде;

анализ долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности;

проверку наличия расхождений показателей объема кредиторской задолженности на начало года (форма 0503130 "Баланс исполнения бюджета" за отчетный финансовый год) по сравнению с аналогичными показателями на конец отчетного периода (форма 0503130 "Баланс исполнения бюджета" за год, предшествующий отчетному) с анализом причин выявленных расхождений;

анализ причин образования кредиторской задолженности, а также принимаемые меры по ее погашению;

детальный анализ содержания и динамики имеющейся кредиторской задолженности главного распорядителя средств федерального бюджета, в разрезе показателей, отраженных на балансовых счетах 020500000, 020800000, 020900000, 030200000, 030300000 и 030400000 бюджетного учета, а при необходимости по соответствующим счетам аналитического учета указанных балансовых счетов.

 5.6. Проверку и анализ использования субсидий юридическими лицами, рекомендуется проводить в приоритетном порядке в отношении деятельности юридических лиц, в отношении которых УФК не осуществлялось казначейское сопровождение.

 Проверка и анализ использования субсидий юридическими лицами, предусматривает:

проверку соблюдения порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг;

проверку соблюдения порядка предоставления из бюджета грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

проверку наличия остатков средств, источником образования которых являются неиспользованные в отчетном финансовом году субсидии из бюджета, предоставленные юридическим лицам, а также проверка соблюдения порядка перечисления остатков целевых средств, сложившихся по состоянию на конец года, на счета Федерального казначейства, в том числе проверку соблюдения сроков перечисления остатков целевых средств (субсидий);

проверку иных вопросов использования субсидий юридическими лицами.

 5.7. Проверка выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ), осуществления финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий, применения нормативных затрат на оказание услуг, выполнение работ, содержание имущества, а также субсидий бюджетным, учреждениям на иные цели предусматривает:

проверку соблюдения порядка формирования, утверждения и финансового обеспечения муниципальных заданий;

проверку перераспределения и изменения объемов бюджетных ассигнований, выделенных на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания и на субсидии на иные цели;

проверку выполнения муниципальных заданий, в том числе анализ отклонений выполнения плановых показателей муниципальных заданий, с указанием причин невыполнения (перевыполнения);

проверку достижения задач целевых субсидий, установленных в соглашениях о предоставлении субсидий и (или) в отчетах о представлении субсидий, утвержденных порядком определения объема и условий предоставлений субсидий, принятым органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с указанием причин недостижения поставленных задач;

проверку наличия остатков средств субсидий на выполнение государственных заданий и на иные цели;

проверку соблюдения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

проверку соответствия нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утвержденных порядками определения нормативных затрат, нормам отраслевого законодательства;

проверку иных вопросов выполнения муниципальных заданий на оказание государственных услуг (работ), осуществления финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий, применения нормативных затрат на оказание услуг, выполнение работ, содержание имущества.

 5.8. Проверка составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета предусматривает:

проверку и анализ исполнения бюджетных полномочий главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета, установленных статьей 160.2 БК РФ;

проверку иных вопросов исполнения федерального бюджета по источникам финансирования дефицита федерального бюджета.

5.9. При проведении мероприятий по осуществлению контроля в сфере закупок за использованием бюджетных средств, осуществляется:

5.9.1. Проверка соблюдения требований следующих нормативных правовых (правовых) актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения (применительно к теме контрольного мероприятия):

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон о контрактной системе;

- Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

5.9.2. Проверка документов объекта контроля (учредительные документы, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, первичные учетные документы, планы закупок, планы-графики закупок, муниципальные контракты (контракты, договоры), относящиеся к предмету контроля, включая все изменения и дополнения к ним, документы о приемке поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, иные документы объекта контроля, относящиеся к предмету контроля).

VI. Реализация результатов проведения контрольных мероприятий и отчетности о результатах контрольной деятельности.
 6.1. Орган контроля принимает меры принудительного воздействия к должностным и юридическим лицам по пресечению нарушений законодательства Российской Федерации, законодательства Красноярского края, нормативных документов Рыбинского района в соответствующей сфере деятельности:

6.1.1. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений Орган контроля направляет:
представления;
предписания; 
уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

6.1.2. При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля в в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Орган контроля направляет предписания об устранении нарушений в сфере закупок.

6.1.3. При выявлении органом контроля действий (бездействия), совершенных объектом контроля, образующих состав административного правонарушения, работники финансового контроля составляют протокол об административных правонарушениях и направляют их органам, уполномоченным рассматривать указанные протоколы, в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях (далее-Протокол).

 Составление Протокола осуществляется в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В Протоколе указываются:

дата его составления;

место его составления;

должность лица, составившего Протокол;

фамилия и инициалы лица, составившего Протокол;

сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении; фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;

место совершения административного правонарушения;

время совершения административного правонарушения;

событие административного правонарушения;

статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;

объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело или отказ от объяснений (удостоверяется подписью указанных лиц); иные сведения, необходимые для разрешения дела.

 Копия Протокола направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного Протокола.

 Протокол подписывается: работниками финансового контроля, его составившим, объектом контроля (уполномоченным представителем).

В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, в нем делается соответствующая запись.

6.2. Орган контроля ежегодно составляет отчет в целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения плана контрольных мероприятий за отчетный календарный год, обеспечения эффективности контрольной деятельности. Информация о контрольной деятельности по итогам финансового контроля составляется на основе обобщения и анализа результатов контрольных мероприятий в форме письменного отчета. В отчете отражаются данные о результатах проведения контрольных мероприятий.

 К результатам проведения контрольных мероприятий, подлежащим обязательному раскрытию в отчете, относятся:

количество материалов, направленных в правоохранительные органы, и сумма предполагаемого ущерба по видам нарушений;

количество представлений и предписаний и их исполнение в количественном и (или) денежном выражении, в том числе объем восстановленных (возмещенных) средств по предписаниям и представлениям;

количество направленных и исполненных (неисполненных) уведомлений о применении бюджетных мер принуждения;

количество поданных и (или) удовлетворенных жалоб (исков) на решения органа внутреннего муниципального финансового контроля, а также на их действия (бездействие) в рамках осуществленной им деятельности по контролю;

иная информация (при наличии) о событиях, оказавших существенное влияние на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.

 Отчет подписывается руководителем Органа контроля не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.

 Информация о контрольной деятельности по итогам финансового контроля, информация о проведенных контрольных мероприятиях размещается на официальном портале администрации Рыбинского района и районного Совета депутатов http://rybynskiy.ru/municipalnyi-i-finansovyi-kontrol/finansovoe-upravlenie-administracii-rybi. в течение 5 рабочих дней со дня ее подписания руководителем органа контроля. Результаты проведения контрольных мероприятий размещаются также в единой информационной системе в сфере закупок в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
 VII. Заключительные положения

 В случае возникновения ситуаций, не предусмотренных настоящими Стандартами, должностные лица Органа контроля обязаны руководствоваться законодательством Российской Федерации, законодательством Красноярского края, нормативными документами Рыбинского района.
