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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ РЫБИНСКОГО РАЙОНА 

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	02.12.2020
	г. Заозерный
	№ 168-о


В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018. № 2258-р: «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.02.2019 № 133/19 «Об утверждении методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса», постановлением администрации Рыбинского района от 27.12.2019 № 764-п «Об организации в администрации Рыбинского района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса)», в целях организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, руководствуясь статьями 37, 39 Устава Рыбинского района:

1. Утвердить карту рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год согласно приложению № 1 к распоряжению.

2. Утвердить план мероприятий ("дорожная карта") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год согласно приложению № 2 к распоряжению.

3. Утвердить ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год согласно приложению № 3 к распоряжению.

4. Утвердить методику расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год согласно приложению № 4 к распоряжению.

5. Заместителям главы Рыбинского района, руководителям структурных подразделений администрации Рыбинского района Красноярского края обеспечить соблюдение подчиненными сотрудниками требований распоряжения.

6. Организационно-юридическому отделу администрации Рыбинского района (Калинникова В.Н.) организовать ознакомление с распоряжением сотрудников администрации Рыбинского района.

7. Контроль за исполнением распоряжения оставляю за собой.
8. Распоряжение вступает в силу со дня его подписания и применяется к правоотношениям, возникающим с 01 января 2021 года.

	Глава района
	А.Н. Мишин


Приложение № 1 
к распоряжению 
администрации района 
от 02.12.2020 № 168-о
Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год

	№
	Комплаенс -риски
	Описание мероприятий, направленных на минимизацию и устранение комплаенс- рисков
	Ответственный (структурное подразделение)
	Срок

	1
	Нарушение актов антимонопольного законодательства в результате заключения администрацией Рыбинского района (далее -администрация) соглашений, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции (антиконкурентные соглашения)
	- экспертиза проектов соглашений администрации на соответствие требованиям антимономольного законодательства в рамках проведения правовой экспертизы таких проектов
	организационно - юридический отдел администрации района (далее - организационно - юридический отдел)
	По мере поступления проектов в организационно - юридический отдел

	2
	Нарушение актов антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - законодательство о закупках, закупки соответственно)
	-экспертиза проектов документации о закупках на соответствие требованиям антимонопольного законодательства в рамках проведения правовой экспертизы таких проектов
	организационно - юридический отдел,
МКУ «Централизованная служба заказа Рыбинского района», МКУ «Межведомственная бухгалтерия Рыбинского района»
	По мере поступления проектов в организационно - юридический отдел

	
	
	-анализ изменений, вносимых в законодательство о закупках, мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, учет результатов такого анализа при подготовке проектов документации о закупках
	начальники отделов, в рамках деятельности которых осуществляется закупка товаров, выполнении работ, оказании услуг,
МКУ «Централизованная служба заказа Рыбинского района», МКУ «Межведомственная бухгалтерия Рыбинского района»


	В течение года


Приложение № 2
к распоряжению 
администрации района 
от 02.12.2020 № 168-о

План мероприятий ("дорожная карта") по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год

	№ п/п
	Мероприятия, направленные на минимизацию и устранение комплаенс - рисков
	Описание мероприятия
	Ответственный

(структурное

подразделение)
	Срок

	1.1
	Анализ проектов нормативных правовых актов (далее - НПА)
	проведение анализа проектов нормативных правовых актов администрации и в случае выявления в проекте нормативного правового акта администрации положений, не соответствующих требованиям антимонопольного законодательства, и (или) положений, которые могут повлечь за собой нарушения антимонопольного законодательства, осуществление подготовки заключения о наличии указанных положений и направление такого заключения в отдел экономического анализа и прогнозирования администрации Рыбинского района (далее - отдел ЭАП)
	организационно - юридический отдел
	По мере поступления проектов НПА в организационно - юридический отдел

	1.2
	Мониторинг и анализ практики применения администрацией  антимонопольного законодательства при реализации им функций и полномочий
	-проведение мониторинга и анализа практики применения администрацией  антимонопольного законодательства, в том числе путем сбора сведений, представленных отделами администрации, о правоприменительной практике антимонопольного законодательства в администрации 
	отдел ЭАП
	В течение года

	
	
	-предоставление в отдел ЭАП сведений о правоприменительной практике антимонопольного законодательства, содержащих информацию о практике применения антимонопольного законодательства администрацией, осуществляемого при обеспечении реализации полномочий администрации, отнесенных к компетенции соответствующего отдела
	начальники отделов администрации  района
	

	1.3
	Мониторинг и анализ судебных решений по антимонопольным делам, участником которых являлась администрация, в целях подготовки обзора судебной практики по таким антимонопольным делам
	 -представление в организационно - юридический отдел информации о судебных решениях, участником которых являлось администрация 
	начальники отделов администрации района
	В течение года

	
	
	- проведение анализа судебных решений, представление в отдел ЭАП обзора судебной практики по таким антимонопольным делам, участником которых являлось администрация 
	организационно - юридический отдел
	

	1.4
	Выявление и оценка рисков нарушения администрацией антимонопольного законодательства
	- выявление комплаенс – рисков на основании пп. 1.1-1.3 настоящего плана. В случае, если в ходе выявления комплаенс – рисков обнаружены признаки коррупционных рисков, наличия конфликтов интересов либо нарушения правил служебного поведения при осуществлении муниципальными служащими администрации  своих функций, информация об указанных фактах и подтверждающие их материалы подлежат передаче главе района.
	отдел ЭАП
	В течение года

	1.5
	Проведение обучения требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного 
комплаенса
	- организация и проведение совещания учебно-методического характера муниципальных служащих администрации в целях их ознакомления с требованиями антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса
	организационно - юридический отдел
	В течение года

	
	
	- подготовка информационных сообщений в случаях изменения антимонопольного законодательства, правового акта об антимонопольном комплаенсе, а также в случае выявления комплаенс-рисков в деятельности администрации  и их доведения до муниципальных служащих администрации  в рамках проведения целевого инструктажа
	организационно - юридический отдел
	в течение года по мере возникновения оснований для проведения целевого инструктажа

	1.6
	Оценка достижения ключевых показателей и оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса
	- разработка и утверждение ключевых показателей;
	отдел ЭАП,

организационно - юридический отдел
	 до 20.03.2021

	
	
	- осуществление оценки достижения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации
	
	до 10.03.2022

	
	
	- обеспечение рассмотрения на заседании координационного совета по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Рыбинский район (далее – координационный совет) оценки достижения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации
	Отдел ЭАП,

организационно - юридический отдел
	до 15.03.2022

	
	
	- оценка координационным советом эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в администрации района
	координационный совет
	до 20.03.2022

	1.7
	Разработка и утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации  на 2021 год
	- разработка проекта плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации на 2021 год, включение в него общих мероприятий по минимизации и устранению рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также выявленных комплаенс-рисков и мероприятий, необходимые для устранения
	отдел ЭАП
	до 01.03.2022

	
	
	-обеспечение рассмотрения на заседании координационного совета плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Рыбинского района на 2021 год
	организационно - юридический отдел
	до 10.03.2022

	
	
	-рассмотрение плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на заседании координационного совета
	координационный совет
	до 15.03.2022

	
	
	-представление для утверждения Главе Рыбинского района плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Рыбинского района на 2021 год, после согласования координационным советом 
	отдел ЭАП
	до 20.03.2022


Приложения № 3

к распоряжению администрации района 
от 02.12.2020 № 168-о
Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Рыбинского района Красноярского края на 2021 год
	№
	Наименование ключевых показателей

	1
	Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации Рыбинского района Красноярского края (далее – Администрация) по сравнению с предыдущим годом

	2
	Доля проектов нормативно-правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

	3
	Доля нормативно-правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.

	4
	Доля сотрудников Администрации, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия* по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

(*к обучающим мероприятиям относится ознакомление сотрудников администрации с Положением об организации в администрации Рыбинского района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса), с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при поступлении на муниципальную службу в администрацию и на должность, не относящуюся к муниципальной службе, а также проведение обучающих мероприятий по вопросам антимонопольного законодательства)


Приложения № 4
к распоряжению администрации района 
от 02.12.2020 № 168-о
Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Рыбинского района Красноярского края

1. Общие положения.

1.1. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Рыбинского района Красноярского края (далее – Методика) разработана в целях оценки эффективности антимонопольного комплаенса в администрации Рыбинского района Красноярского края (далее – Администрация).

1.2. В целях оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в соответствии с Методикой рассчитываются ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса как для уполномоченного подразделения, так и для Администрации в целом.

2. Методика расчета ключевых показателей эффективности для Администрации в целом.

2.1. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с предыдущим годом рассчитывается по формуле:

КСН=КНпп
          КНоп

, где

КСН – коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с предыдущим годом;

КНпп – количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в году, предшествующим отчетному году;

КНоп – количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации в отчетном году.

При расчете коэффициента снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации под нарушением антимонопольного законодательства со стороны Администрации понимаются:

- возбужденные антимонопольным органом в отношении Администрации антимонопольные дела;

- выданные антимонопольным органом Администрации предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;

- направленные антимонопольным органом Администрации предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.

2.2. Доля проектов нормативно-правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:
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Дпнпа = , где

КНоп


Дпнпа – доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кпнпа – количество проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых Администрацией выявлены риски нарушения

антимонопольного законодательства в отчетном году;

КНоп – количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства в отчетном году.

2.3. Доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:
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Днпа – доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

Кпнпа – количество нормативных правовых актов Администрации, в которых Администрацией выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в отчетном году;

КНоп – количество нормативных правовых актов Администрации, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства в отчетном году.

3. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса для уполномоченного подразделения (должностного лица).

3.1. Доля сотрудников Администрации, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, рассчитывается по формуле:
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ДСо – доля сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСо – количество сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСобщ – общее количество сотрудников Администрации, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.

4. Оценка значений ключевых показателей эффективности для Администрации в целом.

4.1. Ежегодная оценка значения ключевого показателя «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с предыдущим годом» призвана обеспечить понимание об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации и о соответствии мероприятий антимонопольного комплаенса Администрации направлениям совершенствования государственной политики по развитию конкуренции, установленных Национальным планом развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 – 2020 годы, утвержденным указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» (далее – Национальный план).

Ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации по сравнению с предыдущим годом» коррелирует с ключевым показателем мероприятий, предусмотренным подпунктом «б» пункта 1 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, а именно: «снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления к 2021 году не менее чем в 2 раза по сравнению с 2017 годом».

4.2. Оценка значений ключевых показателей «доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства» и «доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства» направлена на понимание эффективности мероприятий антимонопольного комплаенса, предусмотренных подпунктами «б» и «в» пункта 15 Методических рекомендаций.

4.3. При эффективном проведении мероприятий по анализу нормативных правовых актов Администрации и их проектов на предмет выявления заложенных в них рисков нарушения антимонопольного законодательства (то есть, при высоком значении числителя) должно наблюдаться уменьшение нормативных правовых актов, в отношении которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (то есть, низкое значение знаменателя). Таким образом, значение КПЭ будет тем выше, чем эффективней данные мероприятия антимонопольного комплаенса будут осуществляться уполномоченным должностным лицом. И наоборот, при невысоком значении долей нормативных правовых актов и их проектов (числитель) наряду с высоким количеством выявленных антимонопольным органом нарушений антимонопольного законодательства в таких актах (знаменатель), низкие значения КПЭ будут свидетельствовать о низкой эффективности данных мероприятий

5. Оценка значений ключевых показателей эффективности для уполномоченного подразделения (должностного лица).

5.1. Консультирование и обучение сотрудников Администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом, отнесено к компетенции уполномоченного должностного лица, и направлено на профилактику нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации. В том числе от эффективности работы уполномоченного должностного лица по данному направлению напрямую зависит возможность достижения целей Национального плана, предусмотренных подпунктом «б» пункта 1 Национального плана.

5.2. Расчет данного показателя предусматривает определение сотрудников Администрации, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и определение из их числа количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу. 

Высокое значение количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (числитель), обеспечивает высокое значение ключевого показателя эффективности.
