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КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА
развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского района 

на 2009-2010 годы

Принята решением Рыбинского районного Совета депутатов от 19.11.2010г. № 10-64р «О внесении изменений в решение Рыбинского районного Совета депутатов от 31.10.2008г. № 37-334р «Об утверждении комплексной программы развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского района на 2009-2012 годы» (в редакции от 20.08.2009г. № 48-411).

Коммунальная инфраструктура Рыбинского района, обеспечивающая реализацию потребителям коммунальных услуг представлена:

теплоснабжение - 42-мя теплоисточниками, из них 8 котельных обеспечивают теплом потребителей города Заозерный. Протяженность тепловых сетей - 112,6 километров из которых более 38 % сетей находятся в  неудовлетворительном состоянии и требуют капитального ремонта. Из общей протяженности сетей нуждающихся в замене 60% составляют сети в городе Заозерный.

Ежегодное потребление тепловой энергии района составляет около 180 тысяч гигакалорий, из них 55 % - это теплоснабжение жилищного фонда.

Расход топлива на выработку тепловой энергии составляет порядка 90  тысяч тонн угля в год, из них 68 тысяч тонн сжигается на муниципальных котельных

водоснабжение - 37  водопроводами с 68 водозаборными скважинами суммарной мощностью 17,6  тысяч метров кубических в сутки. Протяженность водопроводных сетей района порядка 170 км.

Годовой объем холодной воды, подаваемый потребителям, составляет около 900  тысяч метров кубических, в том числе населению - 715 тысяч метров кубических (80 %).

В системе водоснабжения города Заозерный задействовано 30 скважин с  общим дебетом 122 метров кубических в час, при этом фактический дебет составляет не более 55 метров кубических в час. Дефицит покрывается за счет покупной воды. Протяженность водопроводных сетей города 48,5 км, в том числе ветхих 9,9 км (20,4 %).

Годовой объем воды, подаваемой потребителям города составляет 393  тысяч метров кубических год, в том числе населению – 309 тысяч метров кубических год.

централизованное водоотведение - канализационными сетями протяженностью 55,1 км и очистными сооружениями канализации в г. Заозерном, с. Переясловка мощностью общей производительностью 3,4  тысячи кубических метров в сутки.

Деятельность коммунального комплекса Рыбинского района в целом характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием ресурсов, загрязнением окружающей среды.

Причинами возникновения этих проблем является высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость. 
Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры на сегодняшний день составляет в среднем 58 процентов, в том числе:

котельные





51,6 %,

очистные сооружения канализации

92 %,
тепловые сети 




до 60%,
водопроводные сети



25 %,
канализационные сети



43 %.
Анализ эксплуатации отопительных котельных, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения Рыбинского района показывает, что объекты коммунальной инфраструктуры района имеют большой физический износ, на большинстве из них установлено низкоэффективное оборудование, применяются устаревшие технологии, отсутствуют системы подготовки воды. Имеют место значительные потери тепла при транспортировке теплоносителя и отсутствие контроля за его использованием потребителями.

Потери тепловой энергии достигают до 30%. Фактический расход топлива превышает нормативный до 35%.
Ежегодно на 25-30 % увеличивается количество аварий на инженерных сетях. Особенно это характерно для п. Урал и г. Заозерный. 

В 2009 году по этим двум поселениям:

-на тепловых сетях и котельных произошло 27 аварий (56%) из 48 по всему району;

-на водопроводных сетях 40 аварий (69%) из 58 аварий по всему району. 

Износ и технологическая отсталость объектов коммунальной инфраструктуры (в среднем по району уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет 58 процентов) связаны с недостатками проводимой в предыдущие годы (особенно это касается г. Заозерного, который в 2008 году вошел в состав Рыбинского района) тарифной политики, которая не обеспечивала реальных финансовых потребностей организаций коммунального комплекса в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, не формировала стимулы к сокращению затрат. 

Изношенность основных фондов на предприятиях ЖКХ не позволяет предоставлять качественные коммунальные услуги населению. 

Еще одной причиной высокого уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. 

Обеспечение устойчивой и надежной работы объектов ЖКХ требует последовательного целенаправленного технического перевооружения всего жилищно-коммунального комплекса района
Наряду с модернизацией объектов ЖКХ необходимо проводить работу по усовершенствованию технологий энергосбережения:

- разработка схем инженерных сетей;

- наладка гидравлических режимов;

- снижение потерь в сетях;

- наладить учет потребляемых ресурсов - тепло, вода;

- снижение расходов тепла у потребителей и т.д.

Решением Рыбинского районного Совета депутатов 19 ноября 2010 года утверждена в новой редакции комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Рыбинского района на 2009-2015 годы (программа разработана и реализуется с 2008 года).

Целью Программы является снижение расходов бюджетов всех уровней, организаций и населения на предоставляемые коммунальные услуги при одновременном повышении надёжности и качества услуг за счёт модернизации коммунальной инфраструктуры района и реализации мероприятий по устранению сверхнормативных потерь при производстве и транспортировке энергоресурсов.

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:

модернизация объектов коммунальной инфраструктуры района. Бюджетные средства направляются на выполнение мероприятий по реконструкции существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также строительство новых объектов, направленных на замену объектов с высоким уровнем износа; 

повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. Эта задача не предполагает непосредственного целевого бюджетного финансирования, но ее выполнение будет обеспечено путем определения условий отбора предприятий по эксплуатации коммунальной инфраструктуры, выполнение которых позволит предприятиям участвовать в отборе на получение бюджетных средств для реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Решить проблему повышения надёжности функционирования  коммунальной инфраструктуры и качества предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации на территории района возможно только путем объединения усилий органов государственной власти Красноярского края и органов местного самоуправления, привлечения средств внебюджетных источников.

Программа основана на следующих базовых принципах:

софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением бюджетных средств и средств внебюджетных источников;

развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с использованием бюджетных средств в целях снижения рисков инвестирования;

открытый (недискриминационный) отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Реализация мероприятий Программы предусматривается в два этапа:

1 этап

2009-2010 годы;

2 этап 

2011-2015 годы.


На первом этапе в 2009-2010 годах выполнены обследование, оценка состояния объектов инженерной инфраструктуры района и поддержание в рабочем состоянии коммунальных объектов с целью недопущения дальнейшего снижения уровня износа. Для этого предусмотрены мероприятия:


-по разработке проектов оптимизации схем теплоснабжения населенных пунктов Рыбинского района;

-приобретение и установка приборов учета и регулирования тепла на границах балансовой принадлежности для получения графиков теплового потребления;

- формирование и реализация мероприятий по капитальному ремонту инженерных объектов в целях поддержания и недопущения дальнейшего снижения уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры 
(заменены котлы на котельных «Победа», «Интернат», «Строительная» в г.Заозерном, с.Красногорьевка, с.Новая Солянка, выполнен капитальный ремонт котельных «Прохорова» и «Центральная» в г.Заозерном. В 2009-2010 годах бюджету Рыбинского района на эти цели предоставлены субсидии краевого бюджета в сумме 33,5 млн.рублей, из средств местного бюджета только в 2010 году предусмотрено средства в сумме 36,3 млн.рублей)
- информационно-разъяснительная работа по вопросам энергосбережения и повышения эффективности использования коммунального ресурса среди потребителей.


На втором этапе в 2011-2015 годах планируется реконструкция и развитие объектов инженерной инфраструктуры, в том числе:
- реконструкция и замена ветхих и аварийных инженерных сетей с использованием современной трубопроводной продукции и теплоизоляционных материалов;

- модернизация и строительство котельных для обеспечения достаточных объемов и надежности теплоснабжения с установкой нового энергоэффективного котельного оборудования и применением современных энергосберегающих технологий;

- реализация проектов оптимизации схем теплоснабжения населенных пунктов района;

- реконструкция очистных сооружений канализации в целях снижения уровня загрязнения окружающей среды.
В рамках выполнения данной программы наряду с бюджетным финансированием мероприятий предусматривается создание условий, обеспечивающих привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

На этих условиях будут реализованы проекты в различных поселениях района. Осуществление мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в поселениях - участниках программы приведет к улучшению состояния коммунальной инфраструктуры и, как следствие, к повышению качества предоставления коммунальных услуг. Преобразования, проводимые в рамках программы, обеспечат привлечение средств внебюджетных источников в проекты модернизации коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.

Эффективность реализации программы и использования выделенных с этой целью бюджетных средств обеспечивается за счет:

исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

привлечения средств краевого, районного бюджетов и бюджетов сельских поселений, а также прозрачности их прохождения;

привлечения средств внебюджетных источников;

создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками.

Реализация мероприятий программы позволит обеспечить к 2016 году:

1. Снижение темпов износа объектов коммунальной инфраструктуры с  0,2% в 2009 до 5% в 2015 году;

2. Снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей (количество аварий на 100 км инженерных сетей):

1 этап (2009-2010)

теплоснабжение


до 6,1 ед.;

водоснабжение


до 4,1 ед.

2 этап (2011-2015)

теплоснабжение


до 6,1 ед.;

водоснабжение


до 5,5 ед.

3. Снижение удельного расхода топлива на выработку тепловой энергии на 20  % (с 0,238 тонн условного топлива в 2009 году до 0,191 тонн условного топлива в 2015 году).

Учитывая долгосрочный характер программы, а также значительный дефицит бюджетных средств, а также низкую инвестиционную привлекательность, перечень программных мероприятий, темпы и сроки их выполнения будут ежегодно уточняться и корректироваться.
