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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Красноярский край

РЫБИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

Р Е Ш Е Н И Е

          .2022                                    г.Заозерный                                                     №  

О работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Рыбинского района об организации профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории района в 2021 году
Заслушав и обсудив информацию о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Рыбинского района об организации профилактики безнадзорности и правонарушений на территории района в 2021 году, руководствуясь статьями 24, 28 Устава Рыбинского района, районный Совет депутатов РЕШИЛ:
1. Информацию о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Рыбинского района принять к сведению.

2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Рыбинского района (Алёшечкину Д.В.) продолжить работу по координации работы субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации и контролю индивидуальной профилактической и реабилитационной работы.

3. Решение вступает в силу со дня подписания. 
	Председатель районного Совета депутатов
	
	Глава района

	
	
	

	______________ О.Н. Миллер
	
	______________ А.Н. Мишин


Информация

 о работе Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  администрации Рыбинского района об организации  профилактики безнадзорности и правонарушений на территории района в 2021 году.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Рыбинского района, являясь постоянно действующим коллегиальным органом системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, действует на основании Закона Красноярского края от 31.10.2002 № 4-608 «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Закона Красноярского края от 26.12.2006 №21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Рыбинского района, утвержденного постановлением администрации Рыбинского района от  14.05.2015 № 281-п, в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

 Деятельность комиссии обеспечивает один главный специалист- ответственный секретарь комиссии, работающий на постоянной основе, исполняющий полномочия Красноярского края в соответствии Законом Красноярского края от 26.12.2006 №21-5589 и финансируемый за счет средств краевого бюджета. В состав комиссии в 2021 году входили представители органов и субъектов системы профилактики района из 21 – й структуры, включая муниципальные и федеральные учреждения, в т.ч. Управление образования администрации Рыбинского района, ОДН ОУУПиПДН МО МВД России «Бородинский», КГБУЗ «Рыбинская РБ», КГБУ СО «КЦСОН «Рыбинский», Рыбинский межмуниципальный филиал ФКУ УИИ ГУФСИН России по Красноярскому краю и другие.

Работа Комиссии в 2021 году осуществлялась в соответствии с планом работы на основе анализа складывающейся ситуации по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, детского и семейного неблагополучия, в том числе, с учетом  следующих приоритетных направлений: 

 - организация и контроль за осуществлением мер по повышению эффективности координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

 - организация совершенствования субъектами системы профилактики индивидуальной реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

 - организация профилактики правонарушений, антиобщественных действий несовершеннолетних, уменьшение числа несовершеннолетних, потерпевших от преступных посягательств и жесткого обращения;

 - организация и контроль за реализацией комплексных мер с семьями и детьми, оказавшимся в ситуации кризиса, для предотвращения распада семьи и лишения родителей родительских прав.

Проведение заседаний комиссии и рассмотрение дел об административных правонарушениях несовершеннолетними, родителями, законными представителями, иными заинтересованными субъектами системы профилактики.
В соответствии с планом работы комиссии, поставленными задачами  в 2021 году проведено 23 заседания комиссии.

I. Рассмотрение дел об административных правонарушениях.

За 2021 год на рассмотрение комиссии поступило  259 (АППГ-224*) материалов об административных правонарушениях, в т.ч. в отношении несовершеннолетних граждан – 85 (АППГ- 100), что на 15 меньше чем в 2020 году. В отношении родителей, законных представителей – 174 (АППГ- 124), что на 50 материалов больше, чем в 2020 году.

Из рассмотренных материалов (протоколов) об административных правонарушениях наибольшая доля составлена в отношении родителей, законных представителей - 174. Несовершеннолетними гражданами совершено 85 правонарушений. 

Наибольшее количество протоколов - 123 (АППГ- 101) составлено в отношении родителей, совершивших правонарушения, связанные с ненадлежащим исполнением обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению несовершеннолетних (ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ), а также ст. 1.4 «за несоблюдение родителями мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей», установленных в статье 15 Закона Красноярского края "О защите прав ребенка" (нахождение детей, не достигших возраста 16 лет в ночное время с 22.00 до 06.00 часов с 1 октября по 30 апреля и с 23.00 до 06.00 часов в период с 1 мая по 30 сентября без сопровождения родителей в общественных местах: на улицах, скверах, стадионах, парках и т.д.). – 32 (АППГ- 8); потребление (распитие) несовершеннолетними в возрасте до шестнадцати лет алкогольной продукции, одурманивающих веществ – 12 (АППГ-16). 

В отношении несовершеннолетних количество протоколов составлено за правонарушения, предусмотренные ч. 5 ст. 11.1 КоАП РФ (проход по железнодорожным путям в неустановленных местах) – 24 (АППГ-36);

 - ст. 6.1.1 (нанесение побоев, причинивших физическую боль, но не повлекших последствий, указанных в статье 115 УК РФ, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния). В отчетном периоде рассмотрено 8 таких дел (АППГ-10). 

 -по ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ (нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах) рассмотрено 0 материалов (АППГ-3);

 -ст. 20.21 КоАП РФ - появление в общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность -0 (АППГ- 0);

 - ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ - потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных федеральным законом, рассмотрено 4 материала (АППГ-3);

 -по статьям главы12 КоАП РФ в области дорожного движения  9 дел (АППГ-20).

 -ст. 20.6.1 КоАП РФ - невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 6.3  КоАП РФ – 31 (АППГ-5).
Статистика административных правонарушений показывает, что количество правонарушений, совершенных родителями, законными представителями, в отчетном периоде в сравнении с предыдущим годом, увеличилось (на 50 дел), а несовершеннолетними  уменьшилось –  (на 15 дел).

В отношении иных граждан рассмотрено дел об административных правонарушениях – 2 (АППГ-0).  

На протяжении последних трёх лет идет рост административных правонарушений, связанных с неисполнением родителями, законными представителями обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению несовершеннолетних.

*АППГ-аналогичный период прошлого года

В разрезе принадлежности к территориям района и образовательным учреждениям, необходимо отметить, что из общего числа административных правонарушений наибольшее количество приходится на территории Новосолянского сельсовета, г.Заозерного, а также КГБПОУ «Техникум горных разработок имени В.П. Астафьева».

Всё чаще встречаются правонарушения, совершенные родителями в отношении малолетних детей, которые не организованы, либо посещают дошкольные образовательные учреждения. Это категория несовершеннолетних, которая в наибольшей степени подвержена опасности, на неё следует обратить внимание.

В отчетном периоде наложен 120 штрафов на сумму 141200 рублей (АППГ- 442000 рублей), в т.ч. в отношении несовершеннолетних взыскано 29 штрафов на сумму 103800 рублей (АППГ-62), в отношении родителей, законных представителей – 91 штраф на сумму 37400 рублей. (АППГ-73).
Сумма вынесенных постановлений, предполагающих оплату штрафов по сравнению с 2020 г. уменьшилась со 123 до 116. Добровольно гражданами штрафы оплачены- 46, постановлений на сумму 57,4 тыс. руб. Направлено для принудительного исполнения в ФССП- 106 постановлений на сумму 83,8 тыс. руб.

Табл. 1

Сведения о рассмотрении дел об административных правонарушениях в 2021 г. 
	№

п/п
	Статья

КоАП РФ, закона Красноярского края (ЗКК)
	Количество родителей, законных представителей
	Кол-во

н/летних
	Кол-во постановлений в отношении иных лиц 
	Результат рассмотрения

(санкция)
	Исполнение

оплаты штрафов

	Всего поступило дел: 259 (АППГ- 224)
	штраф
	предупреждение
	прекращено
	добровольное
	служба судебных

приставов

	1
	ч. 1 ст. 5.35 
	123(АППГ- 101)
	
	
	43

(АППГ- 27)
	80

(АППГ- 63)
	1

(АППГ- 1)
	11

(АППГ- 7)
	 111(АППГ-20)

	2
	ст. 20.22 
	12(АППГ- 11)


	
	
	12 (АППГ- 10)
	0
	0
	6

(АППГ- 6)
	6

	3
	ч. 2 ст. 6.10 
	2(АППГ- 3)


	
	
	3(АППГ- 1)
	0
	0
	1

(АППГ- 0)
	1



	4
	ч. 1 ст. 1.4 ЗКК
	32(АППГ- 8)
	
	
	32(АППГ- 8)
	0
	0
	13

(АППГ- 8)
	19

	5
	ч. 5 ст. 11.1
	
	24(АППГ- 36)


	
	0(АППГ- 7)
	24(АППГ- 29)
	0
	0

(АППГ- 0)
	0

	6
	ст. 6.1.1
	
	8(АППГ- 10) 
	
	8(АППГ- 10)
	0
	0
	2

(АППГ- 0)
	6

	7
	ч. 1 ст. 6.24
	
	0(АППГ- 3) 
	
	0(АППГ- 3)
	0
	0
	0(АППГ- 0)
	0

	8
	ч. 2 ст. 7.27
	
	4(АППГ- 7) 
	
	4(АППГ- 7)
	0
	0
	1 (АППГ- 0)
	3

	9
	ч. 1 ст. 20.1
	 
	0(АППГ- 0) 
	
	0(АППГ- 1)
	0
	0
	0 (АППГ- 0)
	0

	10
	ст. 20.21
	
	0(АППГ- 0) 
	
	0(АППГ- 0)
	0
	0
	0 (АППГ- 0)
	0

	11
	ч. 1 ст. 20.20
	
	4(АППГ- 3) 
	
	4(АППГ- 3)
	0
	0
	3 (АППГ- 1)
	1

	12
	ч. 1 ст. 19.15
	
	0(АППГ- 0) 
	
	0(АППГ- 0)
	0
	0
	0(АППГ- 0)
	0

	13
	ст. 19.16
	
	2(АППГ- 1)
	
	
	2(АППГ- 1)
	0
	0(АППГ- 0)
	0

	14


	ст. 12.6

ч. 1 ст. 12.7

ч. 1 ст. 12.29

ч. 1 ст. 12.3
	
	9(АППГ- 20) 
	
	9(АППГ- 20)
	0 (АППГ-0)
	0
	4(АППГ- 5)
	3

	15
	19.3
	
	0(АППГ- 0)
	
	0(АППГ-0)
	0
	0
	0
	0

	16
	19.13
	
	0(АППГ- 0)
	
	0(АППГ- 0)
	0
	0
	0(АППГ- 0)
	0

	17
	20.19
	
	1(АППГ- 0) 
	
	1(АППГ- 0)
	0
	0
	1(АППГ- 0)
	0

	18
	20.6.1
	
	31 (АППГ-5)
	
	0 (АППГ -0)
	31 (АППГ-5)
	0
	0
	0

	Всего привлечено по лицам: 257 (АППГ-157)
	172 (АППГ- 124)
	85(АППГ-100)
	2(АППГ- 0)
	116 (АППГ-123)
	141 (АППГ-94)
	2(АППГ- 1)
	Исполнено добровольно  -46 (АППГ- 29)
	

	Направлено для исполнения в Службу судебных приставов
	
	
	
	
	
	
	ххх
	106 (АППГ-128)


Табл.2

Структура состоящих на индивидуальном профилактическом учете в 

КДНиЗП администрации Рыбинского района семей и несовершеннолетних по состоянию на 31.12.2021 г.

	Семей, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории Рыбинского района  и состоящих на учёте  в КДНиЗП администрации Рыбинского района
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020 г.
	на 31.12.2021 г.

	
	Семей
	

	
	29
	31
	85
	92
	72

	
	В данных семьях несовершеннолетних
	

	
	65
	82
	228
	239
	175

	Несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории Рыбинского района и состоящих на учёте в КДНиЗП администрации Рыбинского района.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020 г.
	на 31.12.2021 г.

	
	Несовершеннолетних
	

	
	17
	27
	12
	15
	11


	Семей, находящихся на профилактическом учёте  в КДНиЗП администрации Рыбинского района.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	.2020 г.
	на 31.12.2021 г.

	
	Семей
	

	
	отсутствуют
	8
	24
	28
	34

	
	В данных семьях несовершеннолетних
	

	
	отсутствуют
	21
	53
	67
	76

	Несовершеннолетних, находящихся на профилактическом учёте в КДНиЗП администрации Рыбинского района.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020 г.
	на 31.12.2021 г.

	
	Несовершеннолетних
	

	
	отсутствуют
	20
	24
	32
	29


II. Рассмотрение вопросов профилактического характера.

За 2021 год  были лишены либо ограничены в родительских правах 28 (АППГ-23) родителей в отношении 32 (АППГ-32) детей. В 2021 году  проведена 1 процедура отобраний детей у родителей при непосредственной угрозе жизни или здоровью в соответствии со статьей 77 Семейного кодекса РФ (АППГ-0).

В целях обобщения сведений о несовершеннолетних и семьях, состоящих на профилактическом учете в органах и учреждениях системы профилактики в 2017году сформирована и продолжает пополняться Государственная информационная система «ЕКБД». 

Основными критериями постановки несовершеннолетних на учет являются критерии, определенные статьей 5 Федерального закона №120-ФЗ от 24.06.1999: совершение преступлений до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, совершение общественно опасных деяний, употребление алкогольной продукции и др.; для родителей - ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию несовершеннолетних, злоупотребление спиртными напитками.

По состоянию на 31 декабря  2021 года на учете комиссии состояли: 

40 несовершеннолетних (АППГ-60) и 106 семеи (АППГ-159), в которых воспитываются 251 (АППГ-271),  несовершеннолетних в возрасте от 0-17 лет (табл.2),

В результате реализации индивидуальной профилактической работы сняты с учета 43 несовершеннолетних (АППГ-19), 80 семей (АППГ- 82), в т.ч. в связи с улучшением ситуации  семей –51 (АППГ-55), н/л –25 (АППГ-17),. 15 семей сняты с учета в связи с лишением родительских прав. Специалистами опеки и попечительства Управления образования администрации района обеспечено устройство детей в замещающие семьи и на полное государственное обеспечение.

Согласно статистическим сведениям ИЦ ГУ МВД России по Красноярскому краю на территории Рыбинского района в 2021 год. зарегистрировано 9 преступлений (АППГ-14).

При этом 2 (ст. 161 ч.1, ст. 158 ч. 3 ) из них 2 совершены одним несовершеннолетним Ф. Тяжкое преступление совершено -1 (п.г ч. 3 ст. 158 УК РФ) (АППГ-2) –Ф. По видам преступлений всего совершено краж -4 (АППГ-5), грабеж -2 (АППГ-0), угон 0 (АППГ-1), причинение тяжкого вреда здоровью – 0 (АППГ-2) преступлений, причинение вреда здоровью средней тяжести – 0, причинение легкого вреда здоровью – 0. Кроме того совершено одно преступление, предусмотренное ст. 264.1 УК РФ (С. управлял автомобилем находясь в алкогольном опьянении).

В отчетном периоде выявлено -3 (АППГ-0) преступления двойной превенции предусмотренного в состоянии алкогольного опьянения. Количество преступлений совершенных в отношении несовершеннолетних составило 66 (АППГ-66).

В 2021 году комиссией проводилась профилактическая работа по направлениям: 

- профилактика антисоциального и деструктивного поведения несовершеннолетних на территории Рыбинского района;
- предупреждение детского суицида и принятие мер реагирования по сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних;
- профилактика самовольных уходов несовершеннолетних и принятие профилактических мер;
- профилактика правонарушений несовершеннолетних и несчастных случаев с детьми на объектах железнодорожного транспорта;
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- профилактика употребления психоактивных веществ несовершеннолетними и совершения ими преступлений в состоянии алкогольного и наркотического опьянения на территории Рыбинского района;
- организация занятости (летней занятости) несовершеннолетних, в т.ч. состоящих на профилактическом учете в органах и учреждениях системы профилактики.

Также на территории района с 2013 года действует муниципальная программа «Молодежь Рыбинского района в ХХI веке», включающая подпрограмму: «Профилактика безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в Рыбинском района». Подпрограмма позволяет вовлечь в мероприятия большее количество подростков и молодежи. Задачами подпрограммы являются: создание условий для снижения уровня подростковой преступности, укрепление системы по противодействию распространению алкоголизма, токсикоманий и наркоманий в подростковой среде, профилактика терроризма и экстремизма в образовательных организациях, в молодежной среде и мерах по повышению ее эффективности. В 2021 году финансирование подпрограммы составило 100,0 тыс. руб. за счет средств районного бюджета, данные средства израсходованы в полном объеме, показатели выполнены.

III. Межведомственное взаимодействие субъектов системы профилактики.

В целях координации деятельности служб системы профилактики по выявлению и учету несовершеннолетних и семей группы риска, семей, находящихся в социально опасном положении, осуществляется обмен информацией, проведение межведомственных мероприятий, направленных на выявление несовершеннолетних и их семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении, определяется степень социального риска, ставятся задачи по исправлению негативных ситуаций. На протяжении отчетного периода продолжалась совместная работа предыдущих лет по выявлению несовершеннолетних и семей группы риска, оказанию социальной, правовой помощи выявленным семьям и детям, в т.ч. по трудоустройству, оформлению пособий и выплат, документов, профилактике употребления психоактивных веществ (алкоголя, газа и др). Так в соответствии с планом работы комиссии проведены ежегодные межведомственные профилактические акции: «Остановим насилие против детей», «Твой выбор», «Вместе защитим наших детей», «Помоги пойти учиться», «Досуг», проведение «Всероссийского дня правовой помощи детям».

Сотрудниками ОДН МО МВД России «Бородинский» проверяются по месту жительства несовершеннолетние, а также родители отрицательно влияющие на детей, состоящие на учете СОП и профилактическом учете в ОДН. Проводятся межведомственные мероприятия с целью осуществления контроля над исполнением родительских обязанностей, выявления фактов жестокого обращения с детьми, проведения профилактических бесед.
В целях осуществления мер профилактики правонарушений и повторных преступлений несовершеннолетними, осужденных условно, находящихся на учете ОДН МО МВД России «Бородинский» и в комиссии, сотрудники УИИ ГУФСИН, ОДН МО МВД России «Бородинский» посещают образовательные учреждения, беседуют с преподавателями, социальными педагогами, классными руководителями, обмениваются информацией, выявленной при посещении осужденных или состоящих на профилактическом учете несовершеннолетних по месту жительства, позволяющей своевременно принять соответствующие меры воздействия на подростков либо на членов их семей.

Анализ проделанной работы позволяет сделать вывод, что в результате проведения профилактических мероприятий, численность семей и несовершеннолетних социального риска не снижается в силу социально-экономических причин, складывающихся в целом в стране, крае, районе.

Между тем совместными усилиями субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений удается снизить количество правонарушений, совершаемых несовершеннолетними. Острой, на территории района остается проблема совершения правонарушений в отношении детей (жестокого обращения, насилия). 

С учетом итогов работы комиссии в 2021 году, в 2022 году необходимо сосредоточить  решение ключевых задач: 

- усиление координирующей, правозащитной, аналитической функции комиссии;

 - совершенствование и усиление индивидуально-профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении;

- организация досуга детей из неблагополучных семей, в т.ч. вовлечение детей группы риска и «СОП» в различные массовые культурные, спортивные  мероприятия, спортивные секции и т.д.; 

- привлечении общественности к решению проблемы социального неблагополучия детей и семей; 

- организация и проведение работы, направленной на уменьшение числа несовершеннолетних, потерпевших от преступных посягательств и жесткого обращения.

Председатель  комиссии                                                                           Д.В. Алёшечкин
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