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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ РЫБИНСКОГО РАЙОНА 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
31.05.2012                                        г. Заозерный                     

     № 264-п
Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Рыбинского района на 2012-2014 годы»
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию от 29.06.2011г. о бюджетной политике в 2012-2014 годах, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010г. № 1101-р (редакция от 07.12.2011г.) «Об утверждении Программы Правительства по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», долгосрочной целевой программой «Повышение эффективности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 20.11.2010г. № 570-п, руководствуясь статьями 37, 39 Устава Рыбинского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Рыбинского района на 2012 - 2014 годы» (прилагается).

2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района С.А. Кизилову. 
3. Постановление вступает в силу после опубликования в газете «Голос времени» и применяется к правоотношениям, возникающим с 1 января 2012 года.

И.о. главы администрации района




      
    А.Н. Мишин
Приложение
к постановлению

администрации района

от 31.05.2012г. № 264-п

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

РЫБИНСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2014 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа "Повышение         
эффективности бюджетных расходов Рыбинского     
района на 2012 - 2014 годы"                       

	Основание для         
разработки программы  
	Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 30 июня 2010 года N 1101-р   
Долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2011-2013 годы, утвержденная постановлением Правительства Красноярского края от 20 ноября 2010 года № 570-п 

	Муниципальный заказчик
	Администрация Рыбинского района                 

	Основной разработчик  
Программы             
	Отдел экономического анализа и прогнозирования администрации Рыбинского района,   
финансовое управление администрации Рыбинского района                                            

	Главный распорядитель 
бюджетных средств     
	Администрация Рыбинского района                 

	Исполнители           
программных           
мероприятий           
	Администрация Рыбинского района, муниципальные учреждения Рыбинского района     
                     

	Цели и задачи         
программы             
	Цель: создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Рыбинского района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в государственных и            
муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.          
Задачи:                                           
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района.            
2. Разработка и утверждение муниципальных программ и переход на программно-целевой метод планирования.                                     
3. Повышение эффективности предоставления         
муниципальных услуг.                              
4. Повышение энергетической эффективности в районе.                                           
5. Оптимизация функций муниципального управления  
и повышение эффективности их обеспечения, повышение качества финансового менеджмента.

 6. Развитие информационной системы управления     
муниципальными финансами. 

7. Развитие межбюджетных отношений в Рыбинском районе и стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности своей деятельности.                                     

	
	8. Развитие системы муниципального финансового контроля                                          

	Целевые индикаторы    
	Целевыми индикаторами программы служат:           
- отсутствие задолженности перед консолидированным бюджетом муниципального образования;                                      
- объем кредиторской задолженности;               
- доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета;                                          
- доля бюджетных расходов на финансирование мероприятий, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития района;         
- доля расходов бюджета, не имеющих нормативного  
правового основания;                              
- доля программных расходов (расходов, охваченных 
муниципальными программами);                      
- число муниципальных автономных и бюджетных учреждений;      
- объем платных услуг, оказанных населению района;                                           
- объем расходов тепловой и электрической энергии 
в муниципальных учреждениях;                          
- отсутствие жалоб при оказании муниципальных услуг                                             

	Срок реализации       
программы             
	2012 - 2014 годы                                  

	Объемы и источники    
финансирования        
	Общая сумма финансирования - 1500,00 тыс. руб.     
За счет средств районного бюджета - 1500,00 тыс. руб.                                              
В том числе по годам:                             
2013 г. - 500,00 тыс. руб.,                       
2014 г. - 1000,00 тыс. руб.                        

	Ожидаемые конечные    
результаты реализации 
программы             
	Реализация программы обеспечит:                   
- развитие собственной доходной базы и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Рыбинского района;                                           
- прямую корреляцию показателей между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем применения программно-целевых      
методов планирования бюджета;                     
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;                          
- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;                              
- энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальных учреждениях района;          
- развитие системы муниципального финансового контроля;

-развитие информационно-аналитических систем управления финансами                              

	Контроль за           
исполнением программы 
	Администрация Рыбинского района (в лице главы администрации района и заместителя главы администрации района по финансово-экономическим вопросам), 
Рыбинский районный Совет депутатов              


ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

РЫБИНСКОГО РАЙОНА НА 2012 - 2014 ГОДЫ

Программа повышения эффективности бюджетных расходов Рыбинского района на 2012 - 2014 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах, утвержденным Распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 № 1101-р (редакция от 07.12.2011) «Об утверждении Программы Правительства по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», долгосрочной целевой программой «Повышение эффективности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2011-2013 годы, утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 20.11.2010 №570-п.

1. Исходное состояние и основные проблемы

повышения эффективности бюджетных расходов Рыбинского района

Рыбинский район на протяжении ряда лет реализовывал реформы в сфере общественных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания районного бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы муниципального заказа.

В период проведения реформ приняты правовые акты Рыбинского района, регулирующие бюджетные правоотношения:

- порядок составления и исполнения бюджетной росписи районного бюджета;

- порядок составления и ведения кассового плана;

- порядок утверждения и доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

- порядок санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений;

- положение о стандартах качества оказания муниципальных услуг Рыбинского района;

- положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Рыбинского района;

- порядок принятия решения о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Рыбинского района;

- порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, осуществляемого за счет средств районного бюджета;

-  методики оценки выполнения бюджетными учреждениями Рыбинского района муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ);

-порядок финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями Рыбинского района;

-  порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Рыбинского района;

-  порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Рыбинского района;

- порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных и казенных учреждений Рыбинского района;        

- порядки предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений  района в бюджет Рыбинского района;

- порядки по  передаче полномочий с уровня муниципального района на уровень сельских поселений, а также с уровня сельских поселений на уровень муниципального района; 

- положения о бюджетном процессе в Рыбинском районе и т.д.

Принятые администрацией Рыбинского района правовые акты способствуют повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, развития института главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.

Реализация мероприятий реформирования позволила существенно повысить качество бюджетного процесса в целом и бюджетного планирования в частности:

- с 2009 года принимаются районные целевые программы, в которых утверждаются показатели результативности деятельности отраслевых органов администрации Рыбинского района;

- утвержден перечень муниципальных услуг для проведения оценки и учета потребности в их предоставлении, сформирован порядок оценки их потребности;

- установлены стандарты качества оказания муниципальных услуг в отраслях бюджетной сферы района, разработан порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг стандартам качества;

- разработан порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также методика оценки выполнения муниципального задания;

- по состоянию на 1 января 2012 года образовано 39 муниципальных казенных учреждения и 39 бюджетных учреждений района.

Начиная с 2009 года, районный бюджет и бюджеты поселений Рыбинского района утверждаются на три года.

Формирование и исполнение консолидированного бюджета Рыбинского района обеспечивается по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

В Рыбинском районе в полном объеме реализована реформа местного самоуправления, в том числе ее финансовая составляющая, что способствует повышению бюджетной инициативы и ответственности органов местного самоуправления за счет разграничения расходных полномочий, а также заинтересованности в росте собственной доходной базы местных бюджетов.

Созданная в Рыбинском районе система финансового контроля в целом обеспечивает систематический контроль за правомерным и целевым использованием средств бюджета района.

В рамках реализации бюджетных реформ в Рыбинском районе действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления муниципальными финансами, в том числе:

- разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;

- организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- разграничения полномочий и, соответственно, доходных источников и расходных обязательств публично-правовых образований;

- повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

- повышение уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в формате "скользящей трехлетки";

- увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, укрепление финансовой дисциплины;

- обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд.

Анализ проведенных мероприятий в реформировании общественных финансов позволяет сделать вывод, что не все заявленные планы в этом направлении были реализованы. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать ряд методических вопросов. Как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем, к числу которых относятся следующие основные вопросы:

- не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

- в районном бюджете около 97% расходов являются непрограммными, то есть не включенными ни в одну из муниципальных целевых программ, и, таким образом, не увязанными с какими-либо показателями результативности деятельности администрации Рыбинского района.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется с учетом доходного потенциала каждого поселения, что позволило повысить качество выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.

В условиях ограниченных бюджетных ресурсов разработка и реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов является своевременным и, пожалуй, единственным в настоящее время инструментом достижения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Рыбинского района.

2. Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Рыбинского района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в государственных и муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;

- разработка и утверждение муниципальных программ и переход на программно-целевой метод планирования;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- повышение энергетической эффективности в районе;

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения, повышение качества финансового менеджмента;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами;

- развитие межбюджетных отношений в Рыбинском районе и стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности своей деятельности;

- развитие системы муниципального финансового контроля.

Для решения указанных задач в 2012 - 2014 годах предусматривается принятие мер по следующим основным направлениям:

- дальнейшее совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления, переход к утверждению "программного" бюджета;

- повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

- совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях способов муниципальных закупок, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

- создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений в сфере бюджетного процесса, повышение действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость

бюджетной системы Рыбинского района

3.1. Формирование долгосрочного прогноза

социально-экономического развития до 2020 года

Успешное социально-экономическое развитие любого публично-правового образования напрямую определяется качеством долгосрочного планирования, уровнем обоснованности поставленных целей и задач. Определенность долгосрочных приоритетов развития публично-правового образования является неотъемлемым условием стабильного развития территории и эффективного планирования своей деятельности для органов местного самоуправления, организаций и граждан. Это особенно актуально для бюджетного планирования, поскольку без определения стратегического вектора развития невозможно адекватно оценить основные бюджетные параметры и разработать бюджетную политику, способствующую модернизации экономики и повышению качества жизни граждан Рыбинского района.

Решением Рыбинского районного Совета депутатов от 22 декабря 2011 года № 24-139р утверждена комплексная программа социально-экономического развития Рыбинского района на период до 2020 года, в которой определены долгосрочные и среднесрочные ориентиры развития района, факторы, обуславливающие динамику основных макроэкономических параметров, а также инструменты и мероприятия, направленные на достижение поставленных целей. 

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в Рыбинском районе необходимо реализовать принципы реалистичности и надежности экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования, развить собственную доходную базу.

В соответствии с Решением Рыбинского районного Совета депутатов от 06.08.2010 N 7-39р "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Рыбинском  районе" проект районного бюджета составляется в целях финансового обеспечения расходных обязательств района на основе:

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации;

- прогноза социально-экономического развития Рыбинского района на очередной финансовый год и плановый период;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Рыбинского района на очередной финансовый год и плановый период.

Таким образом, обеспечивается корреляция только среднесрочных показателей развития района с трехлетним бюджетным планированием.

При этом решение, например, таких проблем, как управление муниципальным долгом, невозможно в среднесрочной перспективе.

В этой связи становится актуальным внедрение долгосрочного финансового планирования, которое должно быть направлено на сочетание финансового обеспечения текущих задач, выполнение среднесрочных и долгосрочных программ развития, на повышение финансовой самообеспеченности района, на развитие финансовых рынков, улучшение инвестиционного климата.

Среднесрочное и долгосрочное финансовое планирование должно осуществляться в рамках единого цикла, который охватывает разработку долгосрочного финансового плана и составление бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Показатели этих плановых документов должны быть взаимно согласованы. Параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в трехлетний бюджет, должны базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

Цели реформирования

1) определение среднесрочных и долгосрочных ориентиров развития района и формирование на их основе бюджетной политики;

2) корреляция показателей среднесрочного и долгосрочного планирования, преемственность в финансово-бюджетной политике;

3) установление целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения с учетом объективно обусловленных ограничений бюджетного дефицита и уровня (темпов роста) муниципального долга.

Механизм реализации

Достижение поставленных целей предполагается осуществить путем реализации  Программы социально-экономического развития края до 2020 года и долгосрочного финансового плана до 2020 года, Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Рыбинский район на период до 2020 года, среднесрочного прогноза социально-экономического развития Рыбинского района и долгосрочной бюджетной стратегии Рыбинского района на срок до 2020 года. Для чего необходимо реализовать следующие мероприятия:

- провести анализ исходной социально-экономической ситуации в районе, внешних и внутренних факторов развития;

- инвентаризировать и актуализировать среднесрочные и долгосрочные цели и задачи, установленные в комплексной программе социально-экономического развития Рыбинского района на среднесрочную и долгосрочную перспективы  до 2020 года;

- разработать комплекс основных направлений деятельности органов местного самоуправления на долгосрочную перспективу и определить значения целевых показателей их достижении.

Ожидаемый эффект

Наличие Комплексной программы социально-экономического развития района до 2020 года и ее роль в качестве составного элемента системы бюджетирования, ориентированного на результат, будет способствовать:

- стабильному и сбалансированному функционированию бюджетной системы и в целом экономики Рыбинского района;

- созданию единой и комплексной системы управления в районе, направленной на реализацию наиболее значимых целей и задач;

- оптимизации функций и полномочий органов местного самоуправления в результате сокращения тех функций и полномочий, которые не направлены на достижение долгосрочных целей и задач;

- возможному сокращению бюджетных расходов на финансирование мероприятий, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития района.

Оценка рисков

Определение долгосрочных ориентиров развития на период до 2020 года подвержено риску значительного изменения экономической и социальной ситуации в результате действия факторов, не поддающихся прогнозированию. Данное обстоятельство не должно рассматриваться как повод для отказа от достижения запланированных показателей и снижения ответственности органов местного самоуправления Рыбинского района за их реализацию.

Для нивелирования непредвиденных обстоятельств, оказывающих негативное влияние на социально-экономическое развитие района, в первую очередь должны быть уточнены среднесрочные планы деятельности органов местного самоуправления в целях обеспечения достижения долгосрочных целей и задач в установленный срок. При этом в случае увеличения темпов социально-экономического развития, как в целом, так и по отдельным направлениям, по сравнению с плановыми параметрами, формирование среднесрочных планов деятельности органов местного самоуправления района должно исходить из необходимости достижения лучших значений целевых показателей в соответствии с более благоприятными условиями.

Внедрение долгосрочного финансового планирования требует законодательного регулирования в первую очередь на федеральном уровне и, соответственно, на уровне субъекта Федерации. В настоящее время нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации не регламентируют данный вопрос.

Невозможность корреляции показателей долгосрочного финансового плана, составляемого на уровне субъекта Федерации и уровне муниципального образования с показателями долгосрочного финансового плана района (в настоящее время долгосрочные финансовые планы отсутствуют, и, следовательно, отсутствует достоверная информация о планируемых на уровне субъекта РФ объемах межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на долгосрочную перспективу).

Цели реформирования

1) переход от планирования бюджетных ассигнований методом "от достигнутого" к бюджетированию, ориентированному на результат;

2) установление критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств;

3) установление ответственности отраслевых органов администрации района за достоверность оценки объемов новых (увеличению действующих) расходных обязательств и сроков их исполнения.

Механизм реализации

Для достижения цели по данному направлению реформирования необходимо реализовать следующие мероприятия:

1) повышение качества муниципальных услуг и оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение;

2) утверждение порядка принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, в том числе определение критериев инициирования таких расходных обязательств и установление ответственности отраслевых органов администрации района за достоверность оценки объемов новых (увеличения действующих) расходных обязательств;

3) публикация в СМИ и сети Интернет результатов распределения бюджета, принимаемых обязательств между принимаемыми и действующими целевыми программами.

Ожидаемый эффект

1) применение метода индексации только при планировании бюджетных ассигнований на оплату труда и коммунальные расходы;

2) переход к нормативному методу планирования бюджетных ассигнований по прочим расходам.

Оценка рисков

Отсутствие на федеральном уровне и уровне субъекта Российской Федерации методических рекомендаций для муниципальных образований.

3.3. Совершенствование формы и порядка ведения реестра

расходных обязательств Рыбинского района

В соответствии с действующим законодательством в Рыбинском районе сформирован реестр расходных обязательств. В соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами были установлены:

- формы реестра расходных обязательств района и фрагмента реестра расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств;

- порядок формирования реестра расходных обязательств Рыбинского района;

- представление реестров расходных обязательств муниципальных образований района в министерство финансов края.

Однако на сегодняшний день практика использования реестра расходных обязательств района в качестве инструмента бюджетного планирования не получила широкого использования. Данные реестра расходных обязательств имеют ограниченное применение при выявлении расходов бюджета района и практически не используются органами местного самоуправления района при обосновании бюджетных ассигнований и разработке докладов о результатах и основных направлениях деятельности.

При формировании реестров расходных обязательств муниципальных образований района большинство поселений района сталкиваются с проблемой, которая заключается в отсутствии эффективного программного обеспечения для его составления. В результате механизм формирования реестров расходных обязательств в большинстве поселений ориентирован исключительно на предоставление соответствующих отчетных форм на вышестоящий уровень.

Цели реформирования

1) усилить значимость реестра расходных обязательств района как одного из инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, и источника объективной информации о финансовом обеспечении расходных обязательств района;

2) создать условия для эффективного ведения реестра расходных обязательств в муниципальных образованиях района и его использования в бюджетном процессе.

Механизм реализации

Для реализации поставленных целей планируется реализовать следующие мероприятия:

1) утвердить правовыми актами механизм корреляции показателей реестра расходных обязательств района с обоснованиями бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период и докладами о результатах и основных направлениях деятельности. Данные о наличии расходных обязательств и их финансовом обеспечении в указанных документах должны соответствовать данным, содержащимся в реестре расходных обязательств района;

2) обеспечить корреляцию показателей реестра расходных обязательств района с реестром муниципальных контрактов;

3) контролировать учет в реестре расходных обязательств района особенностей различных расходных обязательств, характера их образования, принятия и "жизненного" цикла вплоть до их исполнения;

4) систематически проводить инвентаризацию расходных обязательств района с целью выделения муниципальных услуг как отдельных расходных обязательств;

5) провести автоматизацию порядка ведения реестра расходных обязательств в муниципальных образованиях района.

Ожидаемый эффект

Реализация указанных мероприятий будет способствовать:

1) сокращению расходов бюджета, не имеющих нормативного правового основания;

2) повышению ответственности органов местного самоуправления при реализации существующих расходных обязательств района и установления целевых показателей их исполнения;

3) использованию реестра расходных обязательств в муниципальных образованиях района при бюджетном планировании.

Оценка рисков

Основной риск связан с изменением федерального законодательства и законодательства Красноярского края в части изменения формы, требований к содержанию и порядка представления реестров расходных обязательств и сводов реестров муниципальных образований, входящих в состав Рыбинского района Красноярского края.

3.4. Сокращение и реструктуризация

кредиторской задолженности

До 2009 года кредиторская задолженность ежегодно нарастала. По состоянию на 1 января 2010 года консолидированная кредиторская задолженность Рыбинского района составляла 2443 тыс. рублей.

В настоящее время ведется работа по недопущению образования текущей задолженности в консолидированном бюджете района. Так, муниципальным образованием Рыбинский район ежегодно заключается соглашение об оздоровлении муниципальных финансов с министерством финансов Красноярского края, одним из пунктов которого является недопущение роста кредиторской задолженности по расходам, финансируемым за счет средств местного бюджета. В случае невыполнения данного пункта соглашения министерство финансов Красноярского края приостанавливает выделение финансовой помощи бюджету муниципального образования, допустившего рост задолженности до полного устранения нарушения.

По состоянию на 1 января 2011 года кредиторская задолженность консолидированного бюджета района составила 1756 тыс. рублей, (просроченной кредиторской задолженности нет), по состоянию на 01.01.2012 года кредиторская задолженность в целом по району составила 253 тыс.рублей. По существующей на сегодняшний день  кредиторской задолженности принимается ряд мер по ее сокращению и недопущению роста:

- ежемесячно проводится анализ увеличения, сокращения кредиторской задолженности;

- решаются вопросы списания кредиторской задолженности, не реальной к взысканию через арбитражный суд Красноярского края.

Цели реформирования

1) снижение имеющейся задолженности при недопущении возникновения новых неоплаченных обязательств;

2) отсутствие задолженности по заработной плате и иным выплатам перед гражданами.

Механизм реализации

В целях снижения имеющейся кредиторской задолженности и недопущения возникновения новой необходимо продолжить:

1) ежегодное заключение соглашений об оздоровлении муниципальных финансов с министерством финансов Красноярского края;

2) проводить ежемесячный мониторинг и анализ увеличения, сокращения кредиторской задолженности;

Ожидаемый эффект

         Недопущение образования просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Рыбинского района.

Оценка рисков

Возникновение просроченной задолженности возможно в случае:

- вступления в силу судебных решений по ранее принятым обязательствам.

4. Муниципальные программы как инструмент повышения

эффективности бюджетных расходов

4.1. Переход от действующей системы долгосрочных

целевых программ к формированию системы муниципальных

программ Рыбинского района

4.1. Переход от действующей системы долгосрочных

целевых программ к формированию системы муниципальных

программ Рыбинского района

В Рыбинском районе переход к программно-целевым методам планирования и исполнения бюджета осуществляется с 2009 года. В 2009 году был принят порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых  программ, в 2011 году порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ,  утверждены требуемые количественные показатели для оценки результатов осуществления функций и задач отраслевых органов администрации района.

В 2012 году в Рыбинском районе разработаны и реализуются 11 муниципальных целевых программ, которые определяют цели и задачи, направленные на осуществление государственной политики в установленных сферах деятельности, отраслях, видах экономической деятельности, и содержат комплекс мероприятий по их решению с указанием необходимых финансовых ресурсов, ожидаемых результатов и сроков реализации.

Для оценки достижения поставленных целей в муниципальных программах устанавливаются показатели, характеризующие результат реализации программы (целевые показатели), которые отражают изменения социально-экономической среды, на которую направлено действие программы.

Муниципальные программы охватывают большую часть сфер деятельности органов исполнительной власти Рыбинского района, доля бюджетных ассигнований в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета района, без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий которых составляют:

в 2009 году - 0,6 процента;

в 2010 году – 1,6 процента;

в 2011 году – 1,8 процента;

в 2012 году -  2,7 процента.

Кроме того, в Рыбинском районе реализуются районные целевые программы (РЦП)  и долгосрочные целевые программы (ДЦП), под которыми понимается увязанный по задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение наиболее значимых проблем в области социального, экономического  и культурного развития Рыбинского района.

Муниципальные программы определяют цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

Программой Красноярского края по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года вводится понятие государственной программы Красноярского края (далее - государственная программа), под которой понимается документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Красноярского края на период до 2020 года, либо обеспечивающий реализацию в установленные сроки крупномасштабных мероприятий общенационального или международного значения.

Аналогичное понятие - понятие муниципальной программы - предстоит ввести на уровне Рыбинского района как муниципального образования Красноярского края.

Как следует из самих определений, понятия государственной (муниципальной) программы и ВЦП близки.

Так, в Постановлении Правительства Российской Федерации от 24.05.2010 N 365 "Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ" дано следующее определение ВЦП: "утверждаемый субъектом бюджетного планирования комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение конкретной тактической задачи, стоящей перед главным распорядителем средств федерального бюджета, описываемой измеряемыми целевыми индикаторами".

В чем принципиальные отличия ВЦП и муниципальной программы?

1) формирование действующих ВЦП происходит вне увязки с долгосрочными целями социально-экономического развития. Кроме того, в течение финансового года в утвержденные программы вносятся значительные изменения, порой достигающие 70 процентов от первоначального объема.

В отличие от действующих ВЦП новые муниципальные программы формируются исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

2) муниципальные программы предполагают охват всех сфер деятельности органов исполнительной власти и соответственно большей части бюджетных ассигнований.

Не войдут в муниципальные программы расходы, осуществляемые вне системы органов исполнительной власти;

3) в настоящее время ресурсным обеспечением реализации ВЦП являются бюджетные ассигнования, выделяемые из бюджетов всех уровней. Однако бюджетные ассигнования - лишь часть имеющегося в распоряжении органов власти ресурса.

Например, не учитывается такой фактор, как налоговые льготы. Направленность у таких льгот самая разная: от развития экономики до решения социальных вопросов. В прогрессивных странах налоговые льготы тоже учитываются как ресурс достижения целей муниципальной политики.

Немаловажную роль для их достижения играет и муниципальное имущество: в частности, здания, имущество учреждений, которые в этих зданиях располагаются.

Еще один из важнейших ресурсов, который должен быть задействован в рамках реализации муниципальных программ, - это административный ресурс, связанный с теми широкими возможностями, которые дает нормативное регулирование. В некоторых случаях оно позволяет избежать необходимости тратить бюджетные средства для достижения некоего результата. Учесть этот ресурс - важнейшая задача, поэтому в состав муниципальной программы будут включаться планы законотворческой деятельности с концепциями соответствующих законов.

Таким образом, муниципальные программы, в отличие от ВЦП, помимо бюджетных ассигнований будут охватывать другие материальные ресурсы, находящиеся в их распоряжении, а также интегрировать регулятивные (правоустанавливающие, правоприменительные и контрольные) и финансовые (бюджетные, налоговые,  имущественные, кредитные, долговые) инструменты для достижения целей;

4) на смену действующих ДЦП, отражающихся в ВЦП, придут подпрограммы муниципальных программ. Предполагается, что состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением о районном бюджете;

5) в отличие от действующего порядка разработки, утверждения и реализации ВЦП, порядок формирования муниципальных программ подразумевает более жесткие требования к проведению оценки результативности и эффективности их реализации, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ. Также появляется требование об обязательной внешней экспертизе муниципальных программ.

В настоящее время ресурсным обеспечением реализации муниципальных программ являются бюджетные ассигнования, выделяемые из бюджетов всех уровней.

Помимо бюджетных ассигнований муниципальные программы будут охватывать материальные ресурсы, а также интегрировать регулятивные (правоустанавливающие, правоприменительные и контрольные) и финансовые (бюджетные, налоговые,  имущественные, кредитные, долговые) инструменты для достижения поставленных целей.

Цели реформирования

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности всех органов исполнительной власти.

Механизм реализации

1) установление перечня муниципальных программ Рыбинского района.

Учитывая то, что в ближайшей перспективе планируется выделение из краевого бюджета субсидий на поддержку программ, аналогичных тем, что действуют на краевом уровне, представляется целесообразным сохранить краевую логику;

2) наделение органов исполнительной власти района и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ.

Смысл перехода на муниципальные программы гораздо шире задачи разработки программ как таковых и изменение структуры бюджета. По сути речь идет не о бюджетной реформе, а о реформе муниципального управления. Будут затронуты все аспекты деятельности органов власти, и им придется выстраивать свои усилия и собственную структуру именно вокруг муниципальных программ.

Таким образом, может потребоваться перераспределение ответственности между органами исполнительной власти и, как следствие, внесение изменений в положения об указанных органах;

3) разработка и утверждение порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ с учетом следующих принципов:

- формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития Рыбинского района и индикаторов их достижения;

- определение отраслевого органа администрации района, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

- установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

- охват муниципальными программами всех сфер деятельности администрации Рыбинского района и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики района с возможностью их корректировки или досрочного прекращения;

- установление персональной ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ;

4) подготовка проектов муниципальных программ с отражением в них, в том числе, следующих основных вопросов:

- обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Рыбинского района;

- анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

- прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

- перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

- сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

- основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов муниципальных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

- обоснование общего объема бюджетных ассигнований из районного бюджета по годам реализации муниципальной программы.

Ожидаемый эффект

1) увеличение доли программных расходов (расходов, охваченных муниципальными программами) до 90 процентов.
4.2. Переход к программной структуре

расходов районного бюджета

В настоящее время в Рыбинском районе утверждены и реализуются 11 муниципальных долгосрочных целевых программ, ведомственных программ нет.  

В составе приложений к решению о районном бюджете утверждаются расходы на реализацию  районных и долгосрочных целевых программ в целом и по каждой программе отдельно. 

Цели реформирования

Рыбинский район планирует осуществить переход к программно-целевому принципу формирования и исполнения районного бюджета с 2013 года.

Переход к формированию районного бюджета на основе муниципальных программ, обеспечивающих увязку стратегического и бюджетного планирования.

Механизм реализации

1) внесение изменений в Решение Рыбинского районного Совета депутатов "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Рыбинском районе" в части изменения порядка составления и утверждения бюджетов, установления порядка и сроков перехода от традиционных целевых статей к целевым статьям, отражающим состав муниципальных программ;

2) осуществление перехода к программно-целевому принципу представления проекта районного бюджета с 2012 года.

Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов районного бюджета.

Бюджетные ассигнования на обеспечение Рыбинского районного Совета депутатов, администрации района будут по-прежнему утверждаться отдельно по соответствующему главному распорядителю средств районного бюджета. Расходы на содержание всех остальных отраслевых органов должны быть включены в муниципальные программы.

Ожидаемый эффект

1) программная структура охватит 90 процентов расходов районного бюджета;

2) произойдет корреляция показателей между программной, функциональной и ведомственной структурами расходов бюджета.

Оценка рисков

Основным риском реализации данного мероприятия является несвоевременное внесение поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части создания правовой базы для перехода к программному бюджету.

5. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

С 2010 года в стране начат новый этап реформирования, направленный на повышение эффективности работы муниципальных учреждений и, следовательно, на повышение качества оказываемых ими услуг.

В настоящее время в Рыбинском районе насчитывается 68 муниципальных учреждений.

В связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон 83-ФЗ), определены направления на решение двух основных задач реформирования бюджетной сети:

- во-первых, это создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек бюджетных учреждений и привлечения ими внебюджетных средств, расширения самостоятельности учреждений бюджетной сферы, повышение ответственности за конечные результаты их деятельности, а также сохранение социальной ответственности государства за те сектора, где действие рыночных механизмов нецелесообразно;

- во-вторых, создание условий и стимулов для органов местного самоуправления по оптимизации сети учреждений.

В целях реализации новой реформы Постановлением администрации Рыбинского района от 20.09.2010 N 350-п утвержден План мероприятий по реализации в Рыбинском районе Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - План реализации Федерального закона N 83-ФЗ), которым установлены конкретные сроки и действия по разработке и принятию муниципальных правовых актов в связи с изменением статуса муниципальных учреждений.

Работа по реализации Плана реализации Федерального закона N 83-ФЗ в части разработки необходимой нормативной правовой базы проведена органами исполнительной власти района в полном объеме.

Основная работа по реализации Плана реализации Федерального закона N 83-ФЗ в части разработки необходимой нормативной правовой базы проведена органами муниципальной власти до 1 января 2012 года. Разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты:

- Решение Рыбинского районного Совета депутатов от 22.12.2010 N 11-77р "Об утверждении Положения о регулировании в переходный период отдельных вопросов в связи с совершенствованием правового положения муниципальных бюджетных учреждений Рыбинского района", которым установлены форма финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений в переходный период, дата (не позднее 1 января 2012 года), начиная с которой осуществляется зачисление в районный бюджет доходов, полученных казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, определен порядок и направления использования в переходный период бюджетными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, и казенными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление указанным учреждениям, и (или) полученных ими средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности;

- Постановление администрации Рыбинского района от 23.12.2010 N 513-п "Об утверждении перечня муниципальных казенных учреждений, которые создаются путем изменения типа муниципальных бюджетных учреждений".

Действующие бюджетные учреждения, не вошедшие в данный Перечень, продолжили осуществление своей деятельности в форме бюджетных учреждений "нового типа".

В результате в Рыбинском районе  с 01.01.2012 действуют:

39 казенных учреждений;

39 бюджетных учреждений;

- Постановление администрации Рыбинского района от 06.10.2010 N 371-п «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждение уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 30.11.2010 N 460-п «Об утверждении Порядка определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения»;

 - Постановление администрации Рыбинского района от 30.11.2010 N 461-п «Об утверждении Порядка определения цен на услуги (работы), предоставляемые гражданам и юридическим лицам муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения, подведомственным администрации Рыбинского района»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 30.11.2010 N 462-п «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения здравоохранения, подведомственного администрации Рыбинского района»;

 - Постановление администрации Рыбинского района от 30.11.2010 N 463-п «Об установлении предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения здравоохранения, подведомственного администрации Рыбинского района, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения здравоохранения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 23.12.2010 N 512-п «Об утверждении Порядка передачи полномочий администрации Рыбинского района по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению муниципальным бюджетным учреждением в денежной форме, Порядка осуществления муниципальным бюджетным учреждением указанных полномочий, а также Порядка финансового обеспечения их осуществления»;  

- Постановление администрации Рыбинского района от 15.02.2011 N 78-п "Об установлении предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений социального обслуживания населения»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 15.02.2011 N 77-п "Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений социального обслуживания населения»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 24.02.2011 N 93-п "Об утверждении перечней недвижимого имущества, закрепленного за бюджетными учреждениями администрацией Рыбинского района или приобретенного подведомственными бюджетными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, в целях расчета субсидий подведомственным бюджетным учреждениям»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 25.03.2011 № 151-п «Об утверждении Порядка предоставления бюджетных инвестиций муниципальному унитарному предприятию, основанному на праве оперативного управления, муниципальному автономному и бюджетному учреждению»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 28.03.2011 № 154-п «Об утверждении перечней особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным бюджетным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения»;

-Постановление администрации Рыбинского района от 13.05.2011 № 230-п «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений муниципального образования Рыбинский район»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 21.11.2011 № 619-п «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из районного бюджета муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 14.12.2011 № 668-п «Об утверждении Положения об определении структуры, компетенции, порядка формирования и срока полномочий органов управления муниципального бюджетного и казенного учреждений, порядка принятия ими решений и выступления от имени учреждения»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 27.12.2011 № 705-п «Об утверждении порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Рыбинского района, в отношении которых администрация Рыбинского района осуществляет функции и полномочия учредителя»;

- Постановление администрации Рыбинского района от 27.12.2011 № 706-п «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений Рыбинского района, в отношении которых администрация Рыбинского района осуществляет функции и полномочия учредителя»;  

В соответствии с Постановлением администрации Рыбинского района  от 31.12.2010 N 530-п «О Порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными учреждениями Рыбинского района, а также муниципальными казенными учреждениями, определенными правовыми актами главных распорядителей средств местного бюджета, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения Рыбинского района» администрацией района разработаны и утверждены:

методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

методические рекомендации по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям и контролю за их выполнением;

методику оценки выполнения муниципальными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

В условиях проведения бюджетной реформы одной из основных ее целей провозглашается переход к системе бюджетирования, ориентированного на результат, которая позволит существенно повысить качество планирования расходов муниципальных учреждений.

Действующая система финансирования бюджетных учреждений не отвечает задачам достижения этой цели, поскольку в ней отсутствует связь между объемом предоставляемых бюджетных средств и достижением конечных результатов деятельности учреждения, что вызвано неэффективностью применяемой формы финансирования.

Кроме того, в настоящее время большинство муниципальных учреждений не имеют обратной связи с потребителями услуг в рамках информационно-коммуникационной сети Интернет. Данное ограничение в значительной степени уменьшает информированность граждан о предоставляемых услугах и ведет к снижению числа потенциальных потребителей.

Цели реформирования

Целями данного направления Программы являются:

1) повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

2) привлечение в бюджетную сферу высокопрофессиональных кадров;

3) создание условий для оптимизации бюджетной сети;

4) развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

5) снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

6) внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Механизм реализации

1) дальнейшая разработка муниципальных правовых актов, необходимых для реализации действующего законодательства;

2) внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг в соответствии с действующим законодательством:

- посредством перехода бюджетных учреждений к финансовому обеспечению деятельности муниципальных бюджетных учреждений путем предоставления субсидий в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- введение принципа расчета субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. Главные распорядители средств районного бюджета, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, при определении показателей бюджетной сметы будут вправе использовать нормативные затраты на оказание соответствующих муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание имущества, переданного на праве оперативного управления муниципальному казенному учреждению;

- последовательная реализация принципа экономической автономии учреждений, включая распоряжение собственными внебюджетными средствами;

- создание условий для привлечения дополнительных средств;

3) повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг посредством созданиям сайтов (информационных порталов) в информационно-коммуникационной сети Интернет, что позволит обеспечить информацией об оказываемых муниципальных услугах потенциальных потребителей.

Ожидаемый эффект

1) внедрение нормативно-подушевого финансирования позволит обеспечить определение объема бюджетных средств для учреждений, предоставляющих в соответствии с муниципальным заданием муниципальные услуги (в разрезе каждой муниципальной услуги), по единым методикам путем умножения нормативной стоимости единицы муниципальных услуг на количество предоставленных услуг.

Внедрение нормативов затрат позволит обеспечить прозрачность механизма распределения бюджетных ресурсов, исключить случаи завышенного финансирования учреждений на основе их усреднения (выравнивания), что предполагает:

- снижение отличий в финансировании однотипных учреждений, оказывающих один вид услуг;

- оптимизация состава муниципальных учреждений и состава оказываемых ими услуг;

- выявление проблем в организации работы учреждений и формирование предложений по ее совершенствованию для комплексного устранения факторов, влекущих рост затрат;

- определение реальных потребностей в финансировании бюджетного сектора;

- организация в учреждениях управленческого учета;

2) доля расходов на финансовое обеспечение заданий муниципальных бюджетных учреждений, определенных на основе раздельного формализованного расчета расходов на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание муниципального имущества, не менее 100%;

3) доля бюджетных учреждений, для которых объем субсидии на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определен раздельно по оказываемым муниципальным услугам (выполняемым работам), - 100%.

Оценка рисков

Основным риском при реализации данного направления реформирования может послужить отсутствие квалифицированных кадров и опыта работы муниципальных учреждений в новых условиях.

6. Повышение энергетической эффективности

в Рыбинском районе

Одной из важнейших стратегических задач страны является сокращение энергоемкости отечественной экономики.

Во исполнение Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" Постановлением администрации Рыбинского района от 15 июля 2010 года N 261-п утверждена долгосрочная целевая программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района. Срок реализации Программы: 2010-202 годы. Этапы реализации: 1 этап-2010 год; 2 этап- 2011-2012 годы; 3 этап- до 2020 года. Программа устанавливает цели и задачи энергосбережения и повышения энергетической эффективности в связи с приоритетами социально-экономического развития Рыбинского района, определяет наиболее экономически эффективные мероприятия в области эффективного использования энергетических ресурсов, источники и объемы финансирования, исполнителей соответствующих работ, механизм реализации Программы и оценку ее социально-экономической эффективности.

Основными целями Программы являются повышение качества жизни населения и переход Рыбинского района на инновационный путь развития на основе обеспечения рационального использования энергетических ресурсов при их производстве, передаче и потреблении и создания условий для повышения энергетической эффективности региональной экономики и бюджетной сферы. Потенциал энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Рыбинском районе  характеризуется повышенной по сравнению со средними показателями сопредельных районов восточной зоны Красноярского края энергоемкостью региональной экономики. Этому в частности способствует развитое угледобывающее производство. Большая часть применяемых и технологических процессов характеризуется высокой энергоемкостью. Создание условий для повышения эффективности производства, передачи и потребления энергетических ресурсов становится одной из приоритетных задач устойчивого развития района.

Примерная структура и объемы передачи и потребления  электрической энергии на территории района выглядят следующим образом:

	Направления потребления
	Доля в суммарном объеме потребления, %

	
	электрической энергии

	Промышленность
	33,9

	Население
	39,1

	Непромышленные предприятия и прочие
	8,8

	Бюджетные учреждения (краевой и местный бюджет)
	14,7

	Сельское хозяйство
	3,5

	Всего
	100


Тепловая энергия:

Население – 35 %;

Бюджету – 18 %;

Прочим – 7%;
Собственные нужды-24%;

Нормативные утечки и потери-16%.

Снижение суммарного потенциала энергосбережения в Рыбинском районе по всем видам энергетических ресурсов оценивается на 15-25%.

Прогноз развития Рыбинского при существующей энергоемкости ВРП:

ежегодный рост тарифа на тепловую и электрическую энергию при проведении энергосберегающих мероприятий, за счет снижения себестоимости производства и передачи энергетических ресурсов, а также общего снижения темпов прироста их потребления составит не более 7–15%;

снижение затрат бюджетов всех уровней на покрытие расходов бюджетных учреждений, а также субсидируемых социальных групп граждан, составит к 2020 г. не менее 20%.

Более точные данные  снижения потенциала энергосбережения, возможно привести после энергетического обследования и выполнения мероприятий энергоэффективности. 

В 2010 году  установлены приборы учета ресурсов во всех учреждениях бюджетной сферы района. Установлены 97 приборов учета по холодной воде и 17 приборов учета тепловой энергии. За 2011 год в связи с установкой приборов учета энергоресурсов в учреждениях бюджетной сферы произошла экономия на 696 тыс. руб. Требует продолжения работа по обязательному энергообследованию объектов учреждений бюджетной сферы района.  

 
Обоснование необходимости решения проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Рыбинском районе программными методами обусловлено увеличением расходов районного бюджета, населения и хозяйствующих субъектов Рыбинского района на оплату энергетических ресурсов, увеличение тарифов и цен на энергоносители приводят к недопустимости расточительного и неэффективного их использования и определяют высокую значимость проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Решение проблемы связано с осуществлением комплекса мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов на территории Рыбинского района, и прежде всего, органах местного самоуправления муниципальных образований Рыбинского района, организациях с участием  муниципальных образований Рыбинского района.

Комплексный подход к энергосбережению и повышению энергетической эффективности позволит создать условия для повышения уровня жизни населения, роста экономического потенциала района, экологической безопасности территории, повышения эффективности функционирования инженерных систем жилищно-коммунального хозяйства и повышения уровня благоустройства населенных пунктов, повышения эффективности управления  муниципальным имуществом. В этой связи Программа непосредственно связана с приоритетами социально-экономического развития Рыбинского района.

Приоритетным инструментом управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности в Рыбинском районе является программный метод, предусматривающий разработку, утверждение и реализацию районных целевых программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также иных целевых программ, в том числе программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности отдельных муниципальных образований и хозяйствующих субъектов.

Необходимость решения проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности программным методом обусловлена следующими причинами: 

1. Комплексный характер проблемы, обуславливающий необходимость координации совместных усилий и ресурсов не только государственных органов и органов местного самоуправления, но также хозяйствующих субъектов и населения, затрагивающий их интересы.

2. Необходимость повышения эффективности расходования бюджетных средств при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов и снижения рисков социально-экономического развития района.

3. Необходимость согласованного проведения государственной политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на краевом  и районном уровнях. 

4. Недостаток средств районного бюджета для финансирования всего комплекса энергосберегающих мероприятий и необходимость софинансирования из местных бюджетов муниципальных образований Рыбинского района и внебюджетных источников.

Основными вариантами решения проблемы являются:

реализация высокоэффективных и быстроокупающихся мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, наружном освещении и других направлениях, не требующих значительных финансовых затрат и позволяющих быстро достигнуть временного улучшения отдельных показателей энергетической эффективности; 

комплексное внедрение энергосберегающих технологий в экономике и социальной сфере района, предполагающее реализацию высокозатратных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, направленных на достижение значительного улучшения показателей энергетической эффективности в долгосрочной перспективе.

Второй вариант является оптимальным и отражает комплексный подход к решению проблемы, провозглашенный на федеральном уровне. 

Основные риски, связанные с реализацией Программы, определяются следующими факторами:

ограниченностью источников финансирования и неразвитостью механизмов ресурсного обеспечения энергосберегающих мероприятий; 

неопределенностью конъюнктуры и неразвитостью рынка энергосервисных услуг.

          Задачами Программы по достижению поставленных целей являются:

создание условий для повышения эффективности производства, передачи и потребления энергетических ресурсов за счет совершенствования нормативной правовой и методической базы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

реализация требований федерального законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности, в том числе проведение обязательных энергетических обследований и паспортизации потребителей энергетических ресурсов; 

развитие энергосервисных услуг, стимулирование производства энергосберегающего оборудования и материалов, внедрения энергосберегающих технологий на территории Рыбинского района;

обучение и развитие кадрового потенциала в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района;

внедрение энергосберегающих технологий и энергетически эффективного оборудования в организациях с  муниципальным участием Рыбинского района, жилищно-коммунальном хозяйстве, в энергетике и наружном освещении, в строительстве, промышленности и на транспорте;

создание резервных энергетических мощностей и запасов энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при их производстве и передаче;

оснащение и осуществление расчетов за потребленные, переданные, производимые энергетические ресурсы с использованием приборов учета, автоматизация в сфере контроля и учета расхода энергетических ресурсов;

улучшение экологических показателей среды обитания за счет создания новых генерирующих мощностей с использованием возобновляемых источников энергии, развитие альтернативных видов топлива;

развитие научно-исследовательской и инновационной деятельности, направленной на разработку и внедрение энергетически эффективных технологий в сфере производства, передачи и потребления энергетических ресурсов;

пропаганда и воспитание энергосберегающего поведения граждан, активное вовлечение всех групп потребителей в энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Практически полностью завершено оснащение приборами учета электрической энергии  бюджетных организаций и учреждений.

 В соответствии с требованиями Закона № 261-ФЗ начиная с 1 января 2010 года бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных ими воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение 5 лет не менее чем на 15% от объема фактически потребленного ими в 2009 г. каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%. 

Поэтому одним из приоритетных направлений в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Рыбинском районе является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение энергопотребления и уменьшение бюджетных средств, направляемых на оплату энергетических ресурсов.

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений, принадлежащих на праве собственности или ином законном основании организациям с участием   муниципального образования Рыбинский район (далее – здания, строения, сооружения);

разработка пообъектных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

завершение оснащения зданий, строений и сооружений, используемых для размещения органов муниципальной власти Рыбинского района, находящихся в собственности Рыбинского района, приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию;

оснащение зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию;

планирование расходов бюджета на оплату бюджетными учреждениями энергетических ресурсов исходя из сокращения потребления ими каждого энергоресурса на 3% по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет начиная с 1 января 2010 года;

направление на проведение энергосберегающих мероприятий полученной бюджетными учреждениями экономии при оплате коммунальных услуг в течение финансового года;

совершенствование управленческого учета и нормирования расхода энергетических ресурсов на основе энергетических паспортов и мониторинга потребления;

снижение затрат на теплоснабжение объектов бюджетных учреждений, модернизация мелких неэкономичных котельных, повышение теплозащиты зданий и тепловых сетей, внедрение систем погодного регулирования;

автоматизация потребления тепловой энергии зданиями, строениями, сооружениями, тепловая изоляция инженерной инфраструктуры, установка балансировочных клапанов;

сокращение потребления электрической энергии и мощности, внедрение экономичных источников электрического освещения;

включение в установленном порядке в конкурсную документацию при проведении закупок для государственных нужд товаров, работ и услуг с учетом их энергетической эффективности;

прекращение закупки для государственных нужд ламп накаливания любой мощности, используемых в целях освещения;

проведение семинаров, разъяснительных и иных мероприятий с руководством бюджетных учреждений, направленных на стимулирование энергосберегающего поведения;

проведение разъяснительной работы среди руководителей бюджетных учреждений о возможности заключения энергосервисных контрактов и об особенностях закупки энергосервисных услуг.

На территории Рыбинского района насчитывается 8 организаций коммунального хозяйства.

 Коммунальный комплекс включает в себя: 

44 котельных суммарной мощностью свыше 1,56 тыс. Гкал;

110,9 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении, из которых 41,6 км ветхих сетей;

61 водозабора;

184,0 км водопроводных сетей с установленной мощность 21 тыс. куб. м в сутки, из которых 43,2 км ветхих сетей;

3 очистных сооружений канализации с установленной пропускной способностью 6,1 тыс. куб. м;

76,3 км канализационных сетей, из которых 26,5 км ветхих сетей; 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется уровнем износа,  превышающим 60%, в том числе: 

износ сетей водоснабжения – 54%; 

износ сетей водоотведения и очистных сооружений – 75%; 

износ тепловых сетей – 38%. 

Более 30% основных фондов жилищно-коммунального хозяйства отслужили свой срок полностью. 

Потери воды в сетях водоснабжения достигают более 20%. Более 35% водопроводных сетей от общей их протяженности нуждается в замене. 

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

проведение энергетических обследований организаций коммунального комплекса и последующая их паспортизация; 

разработка пообъектных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

оптимизация режимов работы энергоисточников, количества котельных и их установленной мощности с учетом корректировок схем энергоснабжения, местных условий и видов топлива; 

модернизация источников тепла с использованием современных энергосберегающих технологий путем оснащения их пластинчатыми теплообменниками, узлами учета и регулирования потребления тепловой энергии и воды, современной запорной арматурой;

внедрение автоматизированных систем контроля и учета энергетических ресурсов и иных систем автоматизации и телемеханики на объектах коммунального хозяйства;

снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды организаций коммунального комплекса;

строительство тепловых сетей с использованием энергоэффективных технологий, замена ветхих теплосетей на теплосети с пенополиуретановой изоляцией по технологии «труба в трубе»; 

внедрение частотно-регулируемых приводов на объектах коммунального хозяйства; 

выявление бесхозных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая, тепло- и электроснабжение), организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозных объектов недвижимого имущества и затем признанию права муниципальной собственности на такие бесхозные объекты недвижимого имущества;

организация управления бесхозными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов, в том числе определению источника компенсации возникающих при их эксплуатации нормативных потерь энергетических ресурсов (включая тепловую энергию, электрическую энергию), в частности за счет включения расходов на компенсацию данных потерь в тариф организации, управляющей такими объектами;

подготовка квалифицированного персонала в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности для организаций коммунального комплекса и содействие развитию энергосервисных услуг.

Использование энергетических ресурсов в жилищном фонде Рыбинского района характеризуется низкой энергетической эффективностью. Ранее проводимое строительство зданий с низким термическим сопротив​лением ограждающих конструкций привело к значительным потерям тепловой энергии в многоквартирных домах.

Оснащенность коллективными (общедомовыми) приборами учета в жилищном фонде Рыбинского района низкая, что не стимулирует рациональное использование энергетических ресурсов населением. 

При практически полной оснащенности (более 95 %) жилого фонда индивидуальными приборами электрической энергии, наличие общедомовых приборов учета электрической энергии в среднем составляет всего 21.4 %. 

Общедомовыми приборами учета тепловой энергии и горячей воды оснащены в среднем   на 17,6 %. Более чем в половине муниципальных образованиях Рыбинского района показатель оснащенности данными приборами учета стремится к нулевой отметке. 

Не лучше ситуация обстоит с учетом холодной воды, которая составляет для общедомовых  17,6%. 

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

проведение энергетических обследований многоквартирных домов и последующая их паспортизация с выработкой рекомендация по энергосбережению и повышению энергетической эффективности; 

организация и финансирование работ по оснащению жилых домов в жилищном фонде Рыбинского района коллективными (общедомовыми) и индивидуальными приборами учета энергетических ресурсов;

обеспечение установки и ввода в эксплуатацию приборов учета электрической и тепловой энергии и воды в частном жилищном фонде; 

размещение на фасадах многоквартирных домов указателей классов их энергетической эффективности;

проведение разъяснительной работы с гражданами, проживающими в многоквартирных домах, находящихся в жилом фонде Рыбинского района, по переходу на расчет по показаниям приборов учета; 

сокращение потребления энергетических ресурсов в процессе эксплуатации жилищного фонда за счет реализации мер по предотвращению утечек тепловой энергии, в том числе утепление многоквартирных домов;

реконструкция и капитальный ремонт зданий с выполнением современных требований по тепловому сопротивлению наружных ограждений;

модернизация изношенного инженерного оборудования энергоснабжения зданий с внедрением современных внутридомовых инженерных систем;

внедрение общедомовых систем погодного регулирования;

замена оконных заполнений с применением современных энергосберегающих технологий, остекление лоджий и балконов в многоквартирных домах;

перекладка электрических сетей для снижения потерь электрической энергии;

замена ламп накаливания на энергосберегающие осветительные приборы, использование при освещении лестничных площадок многоквартирных домов датчиков движения.

Электроэнергетику Рыбинского района в основном представляют предприятия МСРК «Сибири», ЭЧ-7 ОАО «РЖД», ЭЧ-4 ОАО «РЖД», Разрез Бородинский (п\ст Буйная-тяговая), разрез Переясловский (п\ст ПУР) и Заозерновское отделение «Красноярскэнергосбыт», которое в настоящее время осуществляет функции региональной энергосбытовой компании.  Свыше 60 %  энергоносителей покупается на  оптовом рынке. 

Протяженность электрический сетей от 550кВ до 10 кВ  в Рыбинском районе составляет  1278,6 км с износом от 49,1 % до 66,4 %. В районе 306 трансформаторных подстанций и распределительных пунктов.

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

снижение потерь энергетических ресурсов на собственные нужды энергоснабжающей организации, включая модернизацию трансформаторных подстанций;

реконструкция и техническое перевооружение действующих системообразующих электросетевых объектов;

обеспечение согласованного развития электрической сети с техническим перевооружением и увеличением мощности действующих источников электрической энергии;

разработка совместно с сетевыми компаниями мер по модернизации электрических сетей с целью снижения потерь электрической энергии в сетях;

оптимизация режимов работы и распределение нагрузки электрических сетей и трансформаторных подстанций;

повышение уровня компенсации реактивной мощности на трансформаторных подстанциях;

совершенствование системы учета и контроля потерь электрической энергии, внедрение систем автоматизации.

Использование возобновляемых источников энергии и альтернативных видов топлива является одним из перспективных направлений  диверсификации источников энергии в Рыбинском районе. 

Основными мероприятиями по применению возобновляемых источников энергии на территории Рыбинского района являются: 

использование отходов сельского хозяйства в качестве биотоплива в целях одновременного производства электрической и тепловой энергии, а также удобрений;

использование гидроэнергетического потенциала малых рек, развитие малых гидроэлектростанций;

использование низкопотенциального тепла и теплонасосных установок для автономного теплоснабжения в населенных пунктах;

переработка твердых бытовых отходов в целях производства тепловой и электрической энергии.

Развитие нормативной правовой и методической базы энергетической эффективности и энергосбережения в Рыбинском районе обусловлено тем объемом полномочий, который предоставлен органам местного самоуправления в соответствии с Законом № 261-ФЗ, и призвано обеспечить проведение согласованной государственной политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района. 

Приоритетными направлениями совершенствования нормативной правовой и методической базы энергетической эффективности и энергосбережения в Рыбинского района являются:

совершенствование полномочий исполнительных органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

установление и совершенствование мер тарифного и налогового стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности в пределах администрации района;

разработка перечня обязательных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

разработка дополнительного перечня рекомендуемых мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении объектов инфраструктуры и другого имущества граждан;

разработка порядка предоставления субсидий из районного бюджета на реализацию мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и на развитие производства энергосберегающего оборудования;

разработка нормативной правовой и методической базы информационного обеспечения мероприятий в области энергетической эффективности и энергосбережения.


Цели реформирования

Создание экономических и организационных основ стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района.

Механизм реализации

Для осуществления поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1.  Основные мероприятия по реализации данного механизма решения задач энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Рыбинском районе: 

участие Рыбинского района в установленном законодательством порядке в реализации федеральных и краевых целевых программ и проектов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса, иных федеральных и краевых целевых программах; 

повышение осведомленности и улучшение подготовки специалистов финансово-кредитных организаций в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

формирование благоприятного инвестиционного климата;

развитие организационных форм инновационной деятельности в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

формирование устойчивого спроса на товары, работы и услуги, закупаемые для государственных нужд, в отношении которых установлены требования по их энергетической эффективности;

развитие энергосервисных компаний, фондов возобновляемых кредитов, лизинга, оплаты в рассрочку в области энергетической эффективности и энергосбережения третьими лицами;

внедрение экономических основ стимулирования инвестиционной активности в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, использования энергетически эффективного оборудования.

2. Повышение эффективности использования энергетических ресурсов в бюджетной сфере. 

Органы местного самоуправления муниципальных образований Рыбинского района и бюджетные учреждения:

готовят заявки на включение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Программу за счет средств районного бюджета на соответствующий финансовый год и направляют их в  администрацию района не позднее чем за три месяца до начала нового финансового года;

определяют объем средств из местного бюджета, выделяемых на реализацию Программы на соответствующий финансовый год.

Реализацию мероприятий Программы планируется осуществлять через выполнение конкретных мероприятий следующими основными исполнителями:

органами местного самоуправления муниципальных образований Рыбинского района (по согласованию);

организациями с участием  муниципальных образований Рыбинского района (по согласованию);

энергосервисными компаниями и иными исполнителями мероприятий Программы, выбираемыми в порядке, установленном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Ожидаемый эффект

 Реализация программных мероприятий Программы позволит достичь положительных социально-экономических и экологических эффектов в виде:

улучшения экологической обстановки в Рыбинском районе за счет сокращение выбросов «парниковых» газов и иных вредных выбросов в атмосферу на 10 % к 2020 году;

снижения затрат на энергопотребление населения и хозяйствующих субъектов Рыбинского района в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

обеспечения эффективной работы районной энергосистемы предусматривающей, как надежное и бесперебойное энергоснабжение уже существующих потребителей, так и присоединение дополнительных нагрузок за счет перераспределения высвобождающейся мощности в результате осуществления энергоэффективных мероприятий;

формирования действующего механизма управления потреблением энергетических ресурсов организациями с участием государства и муниципальных образований Рыбинского района;

создание условий для развития рынка энергосервисных услуг на территории Рыбинского района;

организация управления процессом энергосбережения и повышением энергетической эффективности в районе; 

сокращение сверхнормативных потерь энергоресурсов при производстве и транспортировке энергетических ресурсов; 

внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии на 60-80 %; 

развитие ресурсного и нормативно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергоэффективности в Рыбинском районе.

Реализация Программы также обеспечит создание механизма высвобождения дополнительных финансовых средств для реализации необходимых энергоэффективных мероприятий за счет снижения затрат на оплату энергетических ресурсов, а также создания действенных схем тарифного стимулирования.

В соответствии с требованиями федерального законодательства в качестве основной формы и метода оценки эффективности реализации Программы предлагается оценивать соответствии фактических результатов выполнения энергосберегающих мероприятий к запланированным. 

В качестве сводной оценки эффекта от реализации мероприятий Программы предлагается руководствоваться общими показателями, характеризующими основной социально-экономический эффект от реализации Программы: 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	2
	4

	1
	Доля органов  местного самоуправления,  муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий Рыбинского района, прошедших обязательные энергетические обследования и энергетическую паспортизацию,  %
	100 %

	2
	Доля энергетических ресурсов (электрическая энергия, тепловая энергия, вода) централизованного энергоснабжения, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета, %
	100 %


В ходе реализации отдельных мероприятий источники финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом реальных возможностей бюджетов, организаций и предприятий района.

Администрация района своим постановлением устанавливает перечень ответственных лиц из числа  работников администрации района, руководителей структурных подразделений района, руководителей отделов, учреждений за выполнение мероприятий программы, контролем  исполнения, мониторингом исполнения программы. 

Оценка рисков

Основным риском при реализации долгосрочной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Рыбинского района является сложившееся предвзятое отношение населения к мероприятиям в области повышения энергоэффективности, в частности, к установке приборов учета, а также энергоэффективных осветительных устройств.  С учетом рисков, связанных с реализацией Программы, при ее разработке должен быть предусмотрен минимальный набор мероприятий из первого варианта решения проблемы, чтобы и при неблагоприятном развитии событий был достигнут положительный эффект от реализации Программы.

7. Оптимизация функций муниципального управления

и повышение эффективности их обеспечения,

повышение качества финансового менеджмента

7.1. Оптимизация состава и полномочий органов

исполнительной власти, оптимизация численности

муниципальных служащих, повышение мотивации

руководителей органов исполнительной власти

в отношении оптимизации предельной численности

работников органов исполнительной власти

и сокращение бюджетных расходов

на их деятельность

Состав полномочий и структура органов администрации Рыбинского района подвергается постоянной оценке и пересмотру. Так, в рамках административной реформы в 2006 году впервые был проведен полный анализ функций, осуществляемых администрацией Рыбинского района.

Все функции администрации Рыбинского района были разделены на три группы - правоустанавливающие, контрольно-надзорные и оказание муниципальных услуг - по аналогии с принципами административной реформы, проводимой в отношении федеральных и краевых органов исполнительной власти. Одновременно осуществлялось сокращение избыточных функций и исключение дублирующих функций с учетом происходящих изменений в разграничении полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Предельная численность муниципальных служащих устанавливается в соответствии с лимитом численности, доведенным Правительством края, при этом увеличивающийся поток запросов и отчетов, провозглашение новых проектов обуславливают рост численности.

Цели реформирования

1) уменьшение расходов на муниципальное управление, связанных с выплатами увольняемым вследствие сокращения штата муниципальным служащим;

2) сокращение расходов на выполнение обеспечивающих функций;

3) повышение мотивации руководителей органов администрации района в отношении оптимизации предельной численности работников администрации района и сокращения бюджетных расходов на их деятельность.

Механизм реализации

Для достижения целей реформирования необходимо:

1) законодательное установление процедуры публичного доказательства администрацией района необходимости введения дополнительных "инициативных" функций;

2) передача невластных, обеспечивающих функций администрации района, их централизация в муниципальные учреждения (аутсорсинг);

3) нормативное установление обязательности включения в контракты с руководителями главных распорядителей бюджетных средств целевых показателей по разработке долгосрочных и ведомственных целевых программ;

4) нормативное установление условия обязательного расторжения контракта с руководителем главного распорядителя бюджетных средств при невыполнении установленных в контракте показателей.

Ожидаемый эффект

Результатом проводимой реформы должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, оптимизация численности муниципальных служащих и сокращение бюджетных расходов, обеспечивающих деятельность администрации, повышение качества муниципального управления и, как следствие, создание условий для экономического роста, улучшение социально-экономической обстановки и инвестиционного климата в районе.

Оценка рисков

К рискам данного мероприятия относятся:

- опасность необоснованного "раздувания" штатов;

- переход служащих, обеспечивающих муниципальные полномочия, в подведомственные муниципальные учреждения (искусственное создание вакансий).

7.2. Переход на оказание услуг по осуществлению

юридически значимых действий органами муниципальной

власти в электронной форме

Основой реформ, направленных на повышение эффективности, явилось восприятие государства как сервисной (обслуживающей) системы, а одним из основных инструментов для достижения заявленных целей стали современные информационные технологии.

Создание "Электронного правительства" в Российской Федерации - это этап модернизации государственного управления, цели которого в полном объеме могут быть достигнуты только в случае последовательной успешной реализации целей, изложенных в концепциях административной реформы и ФЦП "Электронная Россия".

Цели реформирования

1) повышение доступности муниципальных услуг для населения Рыбинского района;

2) повышение эффективности бюджетных расходов;

3) повышение эффективности муниципального управления посредством оптимизации межведомственного взаимодействия, в том числе за счет возникновения следующих факторов:

- ускорение информационных потоков внутри органов местного самоуправления района;

- ускорение информационных потоков между органами местного самоуправления в процессе межведомственного взаимодействия;

- увеличение доли производительной работы муниципальных служащих за счет снижения доли рутинных задач (непроизводственной части);

- использование информационных технологий для раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.

Механизм реализации

Достижение поставленных целей предполагается осуществить путем реализации мероприятий, изложенных в перечне мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства: 

1) формирование системы "Электронный документооборот" администрации Рыбинского района;

2) создание защищенной сети передачи данных;

3) создание системы обеспечения информационной безопасности электронно-цифровой подписи (ЭЦП);

4) создание подсистем для оказания муниципальных услуг в электронной форме.

Цель реформирования

Интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными муниципальными информационными системами управления общественными финансами.

Механизм реализации

Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными муниципальными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет.

Ожидаемый эффект

В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в Рыбинском районе как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

Усилия будут направлены также на развитие и совершенствование программных средств автоматизации подготовки и сбора бюджетной отчетности. Целью этих усилий будет снижение объема ручного труда при подготовке отчетности, повышение оперативности сбора отчетов.

Исходя из опыта внедрения систем электронного документооборота общее сокращение непроизводительных затрат рабочего времени может составлять 25 - 30%. Таким образом, тем же количеством сотрудников может быть выполнен существенно больший объем работы.

Оценка рисков

Основными рисками при реализации мероприятий по переходу на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления района в электронной форме являются проблемы, традиционные для такого типа мероприятий факторы:

- консерватизм персонала, нежелание обучаться и переобучаться;

- боязнь прозрачности собственной деятельности для руководства;

- слабая формализация бизнес-процессов в организациях.

Кроме того, в процессе достижения поставленных целей могут возникнуть трудности, обусловленные следующими факторами:

- низкий уровень информированности населения о возможности предоставления услуг в электронной форме;

- недостаточно развитая инфраструктура доступа к получению услуг в электронной форме.

7.3. Мониторинг качества финансового менеджмента

главных распорядителей финансовых средств

Одним из показателей, характеризующих качество исполнения бюджета, является наличие результатов качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) и формирование их ежегодного рейтинга.

В настоящее время в Рыбинском районе мониторинг финансового менеджмента ГРБС и их подведомственных учреждений не производится, что не позволяет оценить качество управления финансами каждого конкретного ГРБС и подведомственных ему учреждений.

Цели реформирования

Целью проведения данного направления повышения эффективности бюджетных расходов является повышение качества планирования доходов и расходов районного бюджета, их кассового исполнения, повышение финансовой дисциплины ГРБС и их подведомственных учреждений.

Механизм реализации

Для реализации поставленной цели планируется проведение следующих мероприятий:

1) утверждение постановлением администрации Рыбинского района показателей оценки качества финансового менеджмента ГРБС и методики их оценки.

При разработке показателей качества финансового менеджмента ГРБС необходимо учесть показатели, характеризующие качество управления финансами, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03.12.2010 N 552, цели и задачи Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Рыбинском районе на 2012 - 2014 годы;

2) утверждение муниципальными правовыми актами ведомственных оценок качества финансового менеджмента подведомственных учреждений;

3) анализ причин низких результатов качества управления финансами и направление ГРБС, их подведомственным учреждениям методических рекомендаций по их повышению;

4) публикация результатов оценки качества финансового менеджмента ГРБС в сети Интернет.

Ожидаемый эффект

Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих результатов:

- определение текущего уровня качества управления финансами ГРБС и подведомственных им учреждений;

- совершенствование системы управления муниципальными финансами в проблемных областях;

- прирост средней по ГРБС оценки качества финансового менеджмента в отчетном году по отношению к предыдущему;

- повышение финансовой дисциплины ГРБС и их подведомственных учреждений.

Оценка рисков

Основным риском реализации данного мероприятия является применение различных подходов ГРБС при разработке ведомственных оценок качества финансового менеджмента подведомственных учреждений. Минимизировать указанный риск планируется путем разработки финансовым управлением администрации Рыбинского района методических рекомендаций по повышению качества финансового менеджмента для ГРБС.

7.4. Конкурсное распределение бюджетных ассигнований

между главными распорядителями бюджетных средств

Практическое применение принципов системы бюджетирования, ориентированного на результат, является основой построения эффективной системы государственного управления. Одним из основных элементов системы бюджетирования, ориентированного на результат, является поощрение межведомственной конкуренции при распределении бюджетных ассигнований.

Принципы распределения бюджетных ассигнований из районного бюджета частично применяются в рамках реализации долгосрочных целевых программ. 

При этом на 2012 год в рамках долгосрочных целевых программ  предусмотрено 2,7% бюджетных ассигнований за счет средств районного бюджета.

Отсутствие конкурсного механизма распределения средств районного бюджета не позволяет в достаточной мере стимулировать органы местного самоуправления к повышению качества своей деятельности, в том числе повышению эффективности использования выделенных средств.

Цели реформирования

Целью проведения данного направления, повышения эффективности бюджетных расходов является стимулирование ГРБС к повышению результативности и эффективности бюджетных расходов, оптимизации управления бюджетными средствами.

Механизм реализации

Для реализации поставленной цели планируется проведение следующих мероприятий:

1) утверждение муниципальных правовых актов по вопросам конкурсного распределения бюджетных ассигнований из районного бюджета между ГРБС.

Конкурсное распределение бюджетных средств должно быть основано на применении единой методики оценки эффективности деятельности ГРБС, включающей в себя следующие направления:

- оценка качества финансового менеджмента ГРБС;

- оценка эффективности реализации ГРБС мероприятий и достижения показателей, закрепленных за ним в рамках ведомственных и (или) долгосрочных целевых программ. После принятия муниципальных правовых актов о результатах и основных направлениях деятельности и их фактического использования в качестве элементов бюджетного планирования необходим переход к оценке эффективности реализации утвержденных мероприятий;

- ожидаемый эффект от принятия новых (увеличения объема финансирования действующих) расходных обязательств.

Таким образом, комплексная оценка эффективности деятельности ГРБС будет зависеть от фактически достигнутых и от планируемых результатов деятельности ГРБС. По итогам проведения оценки по каждому направлению рассчитываются интегральные оценки эффективности деятельности ГРБС, на основании чего строится рейтинг ГРБС;

2) проведение оценки эффективности деятельности ГРБС и подготовка предложений по распределению грантов за достижение наилучших значений показателей эффективности деятельности ГРБС. 

3) публикация результатов оценки эффективности деятельности ГРБС в сети Интернет.

Ожидаемый эффект

Предоставление грантов за достижение наилучших результатов показателей эффективности деятельности ГРБС позволит усилить используемые в Рыбинском районе программно-целевые методы реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними функций и полномочий.

Предоставление дополнительных объемов бюджетных ассигнований на конкурсной основе приведет к направлению деятельности ГРБС на достижение поставленных целей и запланированных результатов, взамен стремления к привлечению дополнительных бюджетных средств на выполнение мероприятий в рамках основной деятельности без непосредственной увязки с положительным эффектом от их использования. Таким образом, будет повышена эффективность и результативность использования средств районного бюджета.

Оценка рисков

В ходе реализации данного направления повышения эффективности бюджетных расходов возможен риск несоответствия фактически достигнутого эффекта от принятия новых (увеличения объема финансирования действующих) расходных обязательств планируемым значениям. Минимизировать указанный риск планируется путем учета факта недостижения заявленного эффекта от принятия новых (увеличения объема финансирования действующих) расходных обязательств при проведении оценки эффективности деятельности ГРБС в последующем финансовом году.

Также возможно применение мер ответственности для руководителей соответствующих ГРБС в случае, если недостижение заявленного эффекта связано не с объективными внешними факторами, а с ненадлежащей реализацией ГРБС закрепленных за ними мероприятий.

8. Развитие информационной системы

управления муниципальными финансами

Значительным этапом в обеспечении развития автоматизированных финансовых технологий в Рыбинском районе явилось Постановление Совета администрации края от 30 декабря 2004 года N 323-п "О создании единой казначейской системы исполнения краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края и единой автоматизированной системы управления финансовыми ресурсами краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований края".

К настоящему времени автоматизированная система управления бюджетным процессом обеспечивает исполнение районного бюджета от формирования бюджетной росписи до осуществления кассовых расходов и формирования отчетности районного бюджета и 17 бюджетов поселений.

Территориальный отдел казначейства Красноярского края по Рыбинскому району, финансовое управление администрации Рыбинского района, распорядители бюджетных средств, бухгалтерии бюджетных учреждений оснащены серверной и компьютерной техникой, программным обеспечением.

Финансовые работники обучены и имеют необходимый уровень для использования информационно-коммуникационных технологий (ИКТ).

Цели реформирования

1) обеспечение инструментами информационных технологий, реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2014 года;

2) содействие повышению уровня организации бюджетного процесса за счет усиления проникновения ИКТ в деятельность финансового управления, органов местного самоуправления и бюджетных учреждений.

Задачи:

расширение функциональных возможностей, повышение операционности, производительности и эксплуатационных характеристик программных систем;

организация защищенного финансового электронного документооборота с использованием ЭЦП между участниками бюджетного процесса и бюджетных учреждений при исполнении бюджетов;

обеспечение бесперебойности работы программных и технических средств, используемых в региональном отделении казначейства и финансовом управлении администрации Рыбинского района, а также органах исполнительной власти и местного самоуправления района;

повышение уровня безопасности информационных систем, содержащих персональные данные, и ключевых информационных систем.

Механизм реализации

Для достижения поставленных целей и решения задач планируется проведение следующих мероприятий:

1) проведение конкурсных процедур и заключение муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров) на разработку, закупку и внедрение модернизированных программных средств;

2) обучение и консультирование специалистов администрации района, отраслевых органов администрации района и муниципальных учреждений;

3) развитие и повышение скорости телекоммуникационной сети передачи данных, включающей в себя все объекты внедрения модернизированных программных средств;

4) проведение организационно-технических мероприятий по обеспечению безопасности информационных систем.

Ожидаемый эффект

1) внедрение модернизированной системы планирования и анализа бюджета у главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета;

3) внедрение автоматизированной системы бюджетирования, ориентированного на результат, у распорядителей районного бюджета и в муниципальных учреждениях, обеспечивающей инструментами информационных технологий реализацию Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2014 года и автоматизирующих новые функции:

- учет оказываемых муниципальных услуг;

- расчет стоимости муниципальных услуг;

- формирование и доведение до поставщиков муниципальных услуг и муниципальных заданий на оказание услуг;

- планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг;

- формирование муниципальных  целевых программ;

- оценка эффективности деятельности бюджетных учреждений и других поставщиков муниципальных услуг;

4) обеспечение сертификатами ЭЦП пользователей, включенных в автоматизированные системы и электронный документооборот финансового управления;

Оценка рисков

Основными факторами риска для развития информационной системы управления муниципальными финансами могут явиться:

- отсутствие надежной телекоммуникационной сети передачи данных на всех объектах внедрения автоматизированных систем;

- особенности закона N 94-ФЗ от 21.07.2005 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", не позволяющие заказчику при проведении конкурса на оказание услуг по приобретению или сопровождению программных продуктов предъявлять к исполнителю услуг требования к квалификации, стажу работ и опыту работ в данной сфере услуг;

- недостаточность штатной численности специалистов в сфере информационных технологий.

9. Развитие межбюджетных отношений в Рыбинском

районе и стимулирование органов местного

самоуправления к повышению эффективности

своей деятельности

В Рыбинском районе развитию системы межбюджетных отношений уделяется особое внимание. В настоящее время в районе выстроены межбюджетные отношения, отвечающие требованиям реформы местного самоуправления, новые принципы отношений с органами местного самоуправления поселений применяются с 2004 года, что местного самоуправления поселений в общих расходах бюджета составляло в 2011 году – 9,05 %.

В целях выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований, входящих в состав района, по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления поселений предоставляются дотации из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Однако существующий механизм выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований не содержит в должной мере элементы, направленные на стимулирование органов местного самоуправления поселений к увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов.

В соответствии с Методикой определения расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений при увеличении налогового потенциала в текущем году органы местного самоуправления поселений могут столкнуться с сокращением объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в последующих годах, что снижает их заинтересованность в увеличении собственных доходов.

Цели реформирования

Создание устойчивой системы межбюджетных отношений, повышение эффективности распределения межбюджетных трансфертов, в том числе за счет реализации программно-целевых методов, стимулирование органов местного самоуправления к увеличению налоговых и неналоговых доходов.

Механизм реализации

Для реализации поставленных целей планируется проведение следующих мероприятий:

1) реализация механизма "подтягивания" объема дотаций поселениям, у которых уровень бюджетной обеспеченности в планируемом году повышается и, как следствие, снижается объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. При этом указанные дотации должны предоставляться органам местного самоуправления поселений только при условии сокращении объема кредиторской задолженности местных бюджетов, увеличении поступлений по налоговым и неналоговым доходам и т.д.;

2) уровень софинансирования расходных обязательств поселений должен определяться как с учетом уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, так и оценки показателей, характеризующих сроки достижения целей софинансирования и степень отставания в уровне качества предоставления муниципальной услуги. В порядке предоставления субсидий может содержаться требование о недопущении снижения объемов расходов на оказание услуг, софинансируемых из районного бюджета со стороны муниципальных образований в течение всего срока софинансирования;

3) определение приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств поселений.

Утверждение представительным органом перечня приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований позволит обеспечить софинансирование наиболее перспективных, экономически обоснованных и социально значимых направлений расходных обязательств поселений Рыбинского района.

Ожидаемый эффект

Введение механизма "подтягивания" объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности создаст значительный стимул для органов местного самоуправления поселений к повышению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, поскольку увеличение налогового потенциала не приведет к резкому сокращению финансовой помощи из районного бюджета.

 Распределение межбюджетных трансфертов на основе единого формализованного подхода позволит определить объективную потребность в получении средств каждого муниципального образования.

Оценка рисков

Введение механизма "подтягивания" объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности приведет к росту расходов районного бюджета в целом на оказание финансовой помощи органам местного самоуправления поселений. Данный риск можно частично нивелировать путем установления "коэффициента подтягивания" (подтягивание в размере не 100%, а, например, 75%). Также возможно ужесточение условий предоставления данных дотаций.

Основным риском при проведении мероприятий по увеличению доли межбюджетных трансфертов, предоставляемых органам местного самоуправления поселений в рамках долгосрочных целевых программ, является то, что данные программы утверждаются на 3 года, а потребность в софинансировании отдельных расходных обязательств местного значения может возникнуть в текущем году в результате сложившихся непредсказуемых ранее обстоятельств. Данный риск планируется снизить в результате консолидации межбюджетных трансфертов, имеющих широкие цели предоставления.

10. Развитие системы муниципального

финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

Цель реформирования

Внутренний муниципальный контроль должен быть направлен на:

- обеспечение соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных (муниципальных) правовых актов в части исполнения районного бюджета;

- достоверность бюджетной отчетности;

- эффективность и результативность использования средств районного бюджета.

Механизм реализации

Для реализации реформирования системы муниципального финансового контроля необходимо систематизировать планирование контрольных мероприятий путем внедрения программных продуктов для их применения службой финансового контроля района и поселений, главными администраторами и главными распорядителями бюджетных средств района.

Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы муниципального финансового контроля в Рыбинском районе. Для этого необходимо:

- организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

- совершенствовать методологию проведения проверок и повысить их качество. Для этого:

а) разработать критерии эффективности и результативности качества финансового контроля;

б) разработать систему регулярной оценки качества контрольной деятельности;

в) использовать эффективные инструменты проверок с максимальным использованием системы электронного документооборота.

Финансовое управление администрации Рыбинского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами обладает полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля в районе, в том числе при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным распорядителям средств бюджета Рыбинского района, а также по проведению финансового контроля за операциями с бюджетными средствами, соблюдением главными распорядителями бюджетных средств района порядка учета бюджетных обязательств путем проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности и бюджетного контроля применительно к главными распорядителями бюджетных средств Рыбинского района.

 Главные распорядители бюджетных средств Рыбинского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации:

- осуществляют внутренний контроль, направленный на соблюдение стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение смет расходов казенных учреждений и планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений района, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств;

- обладают полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля применительно к подведомственным учреждениям.

Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допустивших повторные финансовые нарушения. 

Ожидаемый эффект

Уменьшение доли бюджетных средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Реализация Программы обеспечит:

- развитие собственной доходной базы и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Рыбинского района;

- прямую корреляцию показателей между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем применения программно-целевых методов планирования бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальных учреждениях района;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- развитие информационно-аналитических систем управления финансами.

ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией предлагается возложить на рабочую группу по разработке программы "Повышение эффективности бюджетных расходов Рыбинского района на 2012 - 2014 гг.".

Координаторами реализации Программы и исполнения планов мероприятий по разделам являются:

	Наименование разделов              
	Структурные      
подразделения и    
отраслевые органы   
администрации района  

	Контроль за исполнением Комплексной программы социально-экономического развития  Рыбинского района на период          
до 2020 года             
	Отдел экономического анализа и прогнозирования

	Качество планирования бюджетных ассигнований,    
формализация порядка и критериев инициирования и 
принятия решений по введению новых (увеличению   
действующих) расходных обязательств              
	Финансовое управление  

	Совершенствование формы и порядка ведения реестра
расходных обязательств Рыбинского района       
	Финансовое управление  

	Сокращение кредиторской       
задолженности                                    
	Финансовое управление  

	Переход от действующей системы долгосрочных      
целевых программ к формированию системы          
муниципальных программ Рыбинского района       
	Отдел экономического анализа и прогнозирования Финансовое управление  

	Переход к программной структуре расходов         
районного бюджета                                
	Отдел экономического анализа и прогнозирования Финансовое управление  

	Повышение эффективности предоставления           
муниципальных услуг                              
	Отдел экономического анализа и прогнозирования

	Повышение энергетической эффективности в         
Рыбинском районе                               
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства

	Оптимизация состава и полномочий органов         
исполнительной власти, оптимизация численности   
муниципальных служащих, повышение мотивации      
руководителей органов исполнительной власти в    
отношении оптимизации предельной численности     
работников органов исполнительной власти и       
сокращения бюджетных расходов на их деятельность 
	Организационно-юридический отдел

Финансовое управление  

	Переход на оказание услуг по осуществлению       
юридически значимых действий органами местной    
власти в электронной форме                       
	Администрация района   

	Мониторинг качества финансового менеджмента      
главных распорядителей финансовых средств        
	Финансовое управление  

	Конкурсное распределение бюджетных ассигнований  
между главными распорядителями бюджетных средств 
	Администрация района

Финансовое управление  

	Развитие информационной системы управления       
муниципальными финансами                         
	Администрация района   

	Развитие межбюджетных отношений в Рыбинском    
районе и стимулирование органов местного         
самоуправления к повышению эффективности своей   
деятельности                                     
	Финансовое управление  

	Развитие системы муниципального финансового      
контроля                                         
	Финансовое управление  


Отраслевым органам администрации Рыбинского района необходимо разработать планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, планы повышения качества финансового менеджмента и осуществлять их реализацию, мониторинг и оценку.
